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1. INTRODUGCAO

Em 2005, eu trabalhava como professora nos cursosd@l Superior e Pedagogia no Centro
Universitario do Leste de Minas Gerais (UNILESTE-M®la ocasido, iniciava-se grande discussao
acerca das politicas afirmativas para 0 acessonamce superior, cujo ponto mais polémico era a
instituicdo de um sistema de cotas para 0 acesfveles negrosnesse nivel de ensino. O tema agucava
minha curiosidade, pois percebia a invisibilidades degros, tanto estudantes como professores, no
espago académico. Na mesma época, tomei conheoimpot um dos professores do curso de
Pedagogia, de edital do programa de bolsas de afgatativa para o acesso a Pos-Graduastéiotu
sensu- Programa de Bolsas da Fundacéo £adiquei interessada em participar da selecéo.

Naquele ano, foi instituido o Programa Universidadea Todos (ProUni) por meio da Lei
n°11.096/2005 (BRASIL, 2005). Proposto pelo Goverederal, o Programa oferece bolsas de estudo
para acesso ao ensino superior em instituicdeagas: O UNILESTE-MG aderiu ao programa e, como
eu fazia parte do conselho do curso Normal Supedava apoio a coordenacdo e informava aos
estudantes interessados sobre o processo de selegg® trabalho permitiu maior compreensdo do
funcionamento do Programa e a escolha do mesmo temm de investigagéo, buscando compreender
como essa politica implicaria no contexto das gaatinstitucionais.

Considerando que na regido do UNILESTE-MG a unigade publica mais préxima fica a pelo
menos duzentos quildmetros, o ProUni configurogesmo possibilidade de acesso ao ensino superior,
nessa regido, para jovens provenientes de escoldiegs e economicamente pobres, bem como para
negros e professores da rede publica.

Assisti a0 aumento no nimero de estudantes quesd@@@o Programa trouxe para a instituicao,
principalmente no segundo semestre de 2005. Nagwelmento, percebi que o desafio que se
apresentava ao corpo docente era, sobretudo, erdappraticas diferenciadas em prol da permanéncia

desses estudantes na universidade.

1.1. A construcéo do objeto de pesquisa

! Neste trabalho, quando me refiro a “populacéo ategnegros” ou “afro-descendentes”, considero o
conjunto das populagBes parda e preta, confornizagfio do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) (2004).

2 O Programa Internacional de Bolsas de Pés-Gradudgdundacdo Ford (Internatiorfegllowships
Program) oferece oportunidades para que mulheres e hocoengotencial de lideranca em seus campos
de atuacdo prossigam em seus estudos superiopegitaado-se para promover o desenvolvimento de
seus paises, bem como maior justica econdmica ial.sblo Brasil, a Fundagcdo Carlos Chagas é a
instituicdo responséavel pela coordenacdo do Pragrdtara assegurar a diversidade de origem dos
bolsistas, priorizam-se candidatos provenientegrdpos que, sistematicamente, tiveram acessotoestri
ao ensino superior. No Brasil, o Programa, alénestar atento a igualdade de género, prioriza pgssoa
negras ou indigenas, além das nascidas nas ré¥gits Nordeste ou Centro-Oeste ou provenientes de
familias com poucas oportunidades econdmicas eaetunais.
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Para compreender o Programa Universidade para Tadesstiguei as praticas de uma
instituicdo a partir da implantagdo do Programa2@0b, sob a perspectiva de gestores e profesgores.
adesdo do UNILESTE-MG ao ProUni, aliada a minh&rigo em um programa de acao afirmativa,
motivaram-me a pesquisar o tema.

A partir dessas inquietacdes, elaborei o pré-prajetpesquisa, tendo o UNILESTE-MG como o
caso objeto da investigacédo. No final de 2005,eiemme bolsista da Fundacdo Ford e, no final de 2006
participei do processo de selecéo do Programa si€sPatluacdo em Educacdo da Universidade do Vale
do Rio dos Sinos (UNISINOS).

O desenvolvimento da presente dissertacdo foi raide no seguinte problema: quais os
desafios e implicacbes produzidos pelo ProUni natecdo das praticas institucionais do Centro
Universitario do Leste de Minas Gerais, em propdemanéncia, com qualidagelos estudantes negros
nela inseridos por meio do Programa?

O problema foi desmembrado nas seguintes questdessdjuisa:

Ha mudancas nas praticas institucionais a partPrani?

Que estratégias politico-pedagodgicas a instituiggm definido para superar a
defasagem de conhecimento, quando constatada?

Como superar o mito do mérito pessoal?

O que pode fazer ou o que faz 0 UNILESTE-MG em peolpermanéncia e do éxito
dos estudantes inseridos por meio do ProUni?

Que acdes o UNILESTE-MG tem promovido na efetivagaqolitica afirmativa, para
além da ampliacdo do acesso?

Como legitimar, na pratica, politicas que assegurportunidades especificas para os
negros?

Que concepcéo de qualidade na educacgéo perpadisg@sos da instituicao?

Considerando que estudantes provenientes de equaltdisas, afro-descendentes e indigenas
vém sendo historicamente excluidos do ensino supexinecessidade de acesso e permanéncia nesse
nivel torna-se cada vez mais evidente, como demsoastisibilidade obtida pela reivindicacao potitite
acesso ao ensino superior para a populacdo negrnatimas décadas do século XX, ocupando lugar de
destaque na agenda governamental na atualidade.

Diversos estudos sobre o acesso e a permanénciaivesidade tém conferido relevancia ao
ProUni, por meio de debates sobre a crescente dientlnvagas e a necessidade de expansédo do acesso

de negros, indigenas e classes pobres ao ensiedasup

% Consideramos, aqui, que ndo ha uma Unica concepedaualidade, devido a seu carater
multidimensional. Na questao-problema da pesquefap-me a qualidade na educacdo com base no
conceito apresentado por Fernandes (2002), quaad¢omo conceito critico-dialéticNessa concepcao,

a escola é vista como espaco de lutas politicasrachicdes sociais, relacdes de poder e conflidoid3o,
ensino de qualidade é aquele que prepara o estuplar# viver essa realidade, sendo sujeito paatitép

e ativo no momento histérico em que vive. Isso péonite desprezar aspectos técnicos, ao contrario:
sem dominar os recursos, a linguagem e o conteasl@lites, ndo ha como questionar ou transformar a
realidade. A chave dessa perspectiva é a expectidivjue 0 estudante possa desenvolver, pelo ensino
pela pesquisa, a competéncia formal técnica, aiattampeténcia politica.
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Segundo relatério do Instituto Brasileiro de Gefigr&statistica (IBGE) (2004), em 2003, os
brancos tinham média de 8,3 anos de estudo, cérirms dos negros. Mesmo a populagédo negra quase
alcancando, em 2003, o numero médio de anos daosstue a populacdo branca possuia dez anos antes,
o rendimento médio dos negros permaneceu entree56086 em relacdo ao indice de rendimento médio
dos brancos em 1993.

A heterogeneidade na escolaridade da populacadaaltdsileira explica grande parte da
desigualdade de renda no Brasil. A literatura sal@®gualdade racial no mercado de trabalho também
concede importancia significativa ao papel da egimana explicacdo desse fendmeno. Estima-se que
55% da diferenga salarial entre brancos e negtée essociadas a desigualdade de acesso aos tiéeren
niveis de ensino, parte derivada da discriminagiiada no interior do sistema educacional, e owree p

decorrente da heranca da discriminacao infringidgesiac6es dos pais dos estudantes:

A realidade do ensino superior, apesar da pequefaeahca absoluta entre

as racas, é desoladora. Em 1999, 89% dos jovensbgaentre 18 e 25 anos
ndo haviam ingressado na universidade. Os jovemgosenessa faixa de
idade, por sua vez, praticamente ndo disp8em detdide acesso ao ensino
superior, na medida em que 98% deles néo ingressara universidade.

(HENRIQUES, 2001, p. 27).

Portanto, fica evidente que o0 acesso ao nivel mupde ensino, nas palavras de Petrucelli
(2004), é um dos “gargalos” mais significativosgistema educacional brasileiro no que diz resgeito
discriminacdo por cor ou raca. Esse aspecto fic@laaimais grave se considerarmos, além da
disponibilidade de vagas, a qualidade do ensinoypaalo.

Segundo Gisi (2006), reverter o quadro dessa exclusdo é tarefmplexa quando
compreendemos sua constru¢do no Ambito da socibdasikeira. A autora refere-se a algumas acdes que
produzem esse efeito ndo-inclusivo: o surgimentdidada educacao superior no Pais, em especial em
universidades; a dependéncia desse nivel de ezeglim em relagdo aos interesses das classes
dominantes, evidente nas reformas realizadas;caegsos de selecdo, que tém priorizado estudantes ¢
maior capital cultural, adquirido no decorrer dgetoria escolar e da vida; a dificuldade de acadsens
econdmicos, sociais e culturais da maioria da gda brasileira. Esse cenario desigual do ensino
superior no Brasil ndo pode deixar de ser congiderpiando se discute as possibilidades de acesso e
permanéncia nesse nivel de ensino.

Diante dessa realidade, assumi o desafio de pasquiBroUni e a politica de agdo afirmativa
expressa em seu texto legal, bem como sua imp&mtag interior de uma instituicdo privada, visando
compreender as condi¢cdes de acesso, sucesso enpagmaao ensino superior dos auto-declarados
negros da Regido Metropolitana do Vale do Aco (RNIM&N Minas Gerais.

Acdes afirmativas sdo medidas especiais e tem@mddomadas pelo Estado
e/ou pela iniciativa privada, espontdnea ou comgidsnente, com O

objetivo de eliminar desigualdades historicamernterauladas, garantindo a

“ Dados extraidos Pesquisa Nacional por Amostraateicilios (PNAD) realizada em 1999.
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igualdade de oportunidade e tratamento, bem commpemsar perdas
provocadas pela discriminacdo e marginalizacdo, puotivos raciais,

étnicos, religiosos, de género e outrBRASIL, 1996).

Por que considero essa pesquisa como um desafiq@ePas discussdes acerca das politicas de
acesso ao ensino superior, na maioria dos cadés, resacionadas & politica de cotas ratiais o que
dizer de uma regido composta basicamente portuiigétés privadas de ensino? Nesse contexto, quais as
condicdes de acesso da populagdo economicameffawatesida ao ensino superior?

Considerando-se a politica de agdo afirmativa, seoutro debate, que diz respeito ao privilégio
ao acesso da populagdo negra ao ensino superi@to@e um grupo racial ser beneficiado, segundo
Bernardino (2004), faz com que preconceitos velaflosem.

Torna-se, entdo, pertinente reconstruir a trajgtda luta do Movimento Negro pelo acesso a
educacédo nas décadas de 70 e 80, acentuando-aaa®980, antes de proceder a analise dos desafios e
das implicagdes do ProUni no contexto deste estddte também descreverexclusao histérica dos
afro-brasileiros e as dificuldades instaladas rey@gio da cidadania plena.

Ao explicitar o entendimento que construi acercaPdoUni, apresento uma abordagem do
contexto das politicas publicas que envolvem asaitivas governamentais a partir da década de 1990,
marcada pelo processo de privatizacdo. Considgyolémica que o ProUni vem gerando no espaco
educacional e contextualizo-a por meio da trajatdla tramitacdo do Projeto de Lei n® 3.582/2004,
passando pela edicdo da Medida Proviséria n°® 208/até a aprovacao da Lei n°® 11.096/2005 (BRASIL,
2005).

O objetivo geral do presente estudo foi compreenidsafios e implicacdes produzidos pelo
ProUni como politica afirmativa, no contexto da&tjmas institucionais do UNILESTE-MG. Os objetivos
especificos, por sua vez, pautam-se da seguint&for

compreender o ProUni por meio da trajetéria deisydantagcdo até a aprovacao da lei que o

sancionou;

identificar o ProUni como uma das medidas adotgolele Governo Federal a partir das

demandas do Movimento Negro e de movimentos acitees em relacdo ao tema das politicas

afirmativas para o acesso ao ensino superior;

compreender as praticas institucionais desenvawdm a finalidade de garantir o sucesso e a

permanéncia dos estudantes negros beneficiado® palini;

identificar as contribuicbes do Movimento Negrogarimplantacdo de politicas de acesso ao

ensino superior;

verificar, nolocusdo estudo, como a questao racial e a politicenafiva tém sido debatidas;

® A politica de cotas raciais é uma politica de agfionativa implantada originalmente nos Estados
Unidos. No Brasil, em vigor desde 2001, visa garaspaco para negros e pardos nas instituicbes de
ensino superior. Tal politica fora adotada pelanpiia vez no Estado do Rio de Janeiro, apés a
promulgacdo da Lei n® 3.708, de 9 de novembro @4,2Que"institui cota de até cinquenta por cento
para as populacdes negra e parda no acesso a | kidemle do Estado do Rio de Janeiro e a
Universidade Estadual do Norte Fluminen$BRASIL, 2001). A Lei fora promulgada sem debatenco
populacéo e, desde entdo, tem gerado inimera®eérias. (BRASIL, 2001).
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dimensionar o quanto o ProUni potencializou o axeds estudantes negros da Regiéo

Metropolitana de Vale do A¢o ao ensino superior;

Situar o UNILESTE-MG nesse contexto histérico, conmmstituicdo impactada pelas

contradi¢cGes impostas pela politica de mercado.

Para facilitar a leitura e, consequentemente a oeengao das idéias descritas, este trabalho esta
dividido em cinco capitulos, que tém como titul;protagonismo negro: uma histéria de luta em ausc
de afirmacgédo”, “O ensino superior no Brasil: a ptizacdo consentida”, “O contexto histérico do
UNILESTE-MG”, “Demarcando caminhos: aspectos meldgicos” e “Consideracdes finais”.

O primeiro capitulo traz uma reflexdo sobre o Moo Negro, devido a importancia da
histéria do mesmo, compreendendo-o como protagodestluta por acesso, permanéncia e sucesso dos
negros no ensino superior, tendo introduzido o ebha agenda governamental e no ambito da sociedade
brasileira.

Na segunda parte do texto, destaco o processavddizacdo, principalmente a partir da década
de 90, no contexto da ascensédo das politicas eesibno Pais. Trata-se de um periodo em que as
reformas educacionais se coadunaram as tentatwagjudtar a educacdo superior as orientagbes de
organismos multilaterais, como o Banco Interamencde Construcdo e Desenvolvimento (BIRD) e o
Banco Mundial. A educacao superior foi, entdo, nizgda no sentido de responder a demanda social de
acesso a esse nivel de ensino, referenciada porsafipcumentos de base legal, como a Lei de Ziestri
e Bases da Educacao Nacional (LDB), o Plano NatideaEducacdo (PNE), o Relatério Delors, o
Planejamento Politico Estratégico e o Plano DirdtoReforma do Aparelho do Estado.

A partir da implantacdo do ProUni, descrevo conRragrama surge como a¢do governamental
de cunho social, que visa diminuir as desigualda@eacesso ao ensino superior, a0 mesmo tempo em
gue beneficia instituicbes privadas. Apresent@agetidria de sua implantacdo até a aprovagdo dgueei
0 sancionou, em janeiro de 2005, bem como critecgmlémicas construidas no ambito da politica
afirmativa, ao oferecer bolsas aos auto-declaraggsos e indigenas como politica publica respaldada
pela sociedade civil, principalmente no que dipeés a grande demanda pelo diploma de graduacgéo.

O terceiro capitulo descreve o contexto eleito céonasdo estudo: o Centro Universitario do
Leste de Minas Gerais, mais antiga instituicdo rene superior da Regido Metropolitana do Vale do
Aco, localizada na cidade de Coronel Fabrician@mesentada do ponto de vista histérico, desde sua
fundacéo, na década de 60.

No capitulo quatro, apresentam-se as estratégmprecesso metodoldgico que constituem o
estudo de caso do UNILESTE-MG, descrevendo a aggdir metodologica e a especificagdo dos
instrumentos utilizados, além dos colaboradoretgenss observacdes sobre os dados coletados. Os
textos da entrevista misturam-se ao texto analitiaodo apoio a composicdo das idéias. Esse aapul
dissertacao € ilustrado por trechos recolhidosmateriais, buscando facilitar a compreenséo dus ési
e a construcao de posicionamentos e consideracdes.

Reconheco os limites do estudo de um caso e aétpe o resultado apresentado € insuficiente
para generalizar qualquer conclusdo. Entretanta,ahgetivo € compreender como o debate tedricaesobr
a politica afirmativa no ProUni se materializa matiga, no cotidiano de uma instituicdo de ensino

superior, possibilitando o registro de pressupogtescolaborem para ampliar a discussdo sobre & tem
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Acredito que os dados coletados poderdo tambénr sknapoio para estudos posteriores, que tenham
também como objetivo avaliar os efeitos do ProUpedir de outros casos.

Por fim, o capitulo referente as consideracdesisfimxplicita compreensées e conclusdes
construidas ao longo do trabalho sobre o fenébmetudado, compreenséo limitada ao contexto e a
estrutura teérico-metodoldgica que construi. Qusstinda em aberto também sdo destacadas, com a
intencdo de apontar novos caminhos de investigacao.
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2. 0O PROTAGONISMO NEGRO: UMA HISTORIA DE LUTA EM BU SCA DE AFIRMAGCAO

O poder publico oficializou a politica afirmativenedecorréncia da reivindicagédo da populagao,
sobretudo do Movimento Negro, que tem histériautiz por direitos sociais, com destaque para ad@ea
educacdo. Nesse sentido, € fundamental uma inciisirica para descrever como se constituiu o
Movimento e as estratégias que legitimaram a cetadesses direitos.

Um exemplo da ndo-passividade dos negros foi analiga encontrada para aprender a ler e a
escrever pelos escravos: no ambiente das igrejam®wcasas grandes, durante o servico doméstico, a
noite, as escondidas. Os que aprendiam, informaidres (2005), eram facilmente identificaveis em
meio a massa quando havia rebelides ou motinsppness movimentos urbanos de insubordinacgao,
como no caso dos detidos na Revolta dos Blzios798, na Bahfa

Com o término da colonizacdo portuguesa em 1823ceavidao continuou a ser um modo de
segregacao e veto de oportunidades e direitoseXeonplo, o direito a educacéo primaria gratuitadm$
os cidadaos foi incorporado a Constituicdo de 18®4% permaneceu proibido aos escravos, que nao eram
considerados cidaddos (RODRIGUES, 2005). Surgessenperiodo, a discriminacéo racial direta e a
segregacao baseada em leis, decretos, normasos,ag®ra sob o Estado Nacional Independente, com
0s Trés Poderes funcionando em uma monarquia taristial (RODRIGUES, 2005). A discriminagdo
direta € um comportamento ou uma acédo que prejydissoa ou grupo em decorréncia de sua raga/cor.
A discriminacdo racial indireta, por sua vez, tesse prejuizo de forma dissimulada, oculta, nao-
manifesta, e é oriunda de praticas sociais, adtratigas, empresariais ou de politicas publican Sa
evidéncias dessa pratica, hoje, o racismo e o pee@to racial, evidenciados em diferentes pesquésas
estatisticas sobre a educacao no Brasil (RODRIGREDR).

O racismo e a discriminacdo s&uestdes que estao incorporadas as praticas, dftipas e
composic¢des institucionais que levam um grupo de taga ou cor a estar em desvantagem e outro a
gozar de privilégios” (GUIMARAES, 1999, p.15). Tais manifestacdes atinga populacdo negra,
privando-a, segundo Jesus (1997), do desenvolvimeéatum potencial de qualidades intelectuais e
humanas, despojando-a de tratamento igualitariednaacéo, trabalho, vida social e politi@gaintensa
desigualdade racial brasileira, associada as fornuasialmente sutis de discriminacao racial, impede o
desenvolvimento das potencialidades e o progressialsda populacdo negra{HENRIQUES, 2001,
p.1-2).

A compreensédo desse tema no contexto da histofrakil leva a uma reflexdo sobre o racismo
como caracteristica da cultura da sociedade birasilembora dissimulado pelo mito da democracia
racial, narrativa e ideologia forjada no contexts @nos 30 e reeditada ao longo dos anos, pauiado

formulacdo aprioristica da existéncia de relac@snbniosas entre os diferentes grupos étnico-gciai

® A Revolta dos Buzios ou conjuracdo baiana ocoemul798, em Salvador. Inspirada na Revolucdo
Francesa e nos ideais de liberdade, igualdade terrfidade, pretendia fazer do Brasil um pais
republicano, com igualdade racial. (MUNANGA; GOMEB(6).
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omitindo e desviando o foco da profunda desiguadadial e do impacto do racismo na vida dos negros
brasileiros (GOMES, 2007).

Uma das principais bandeiras do Movimento Negro $@ho a incorporacdo da questdo da
desigualdade racial como elemento central do dehatartir da reivindicacdo de igualdade de diseito
acesso a educacdo. A demanda por cotas raciai®mqaista de leis como a n° 10.639/2003 (BRASIL,
2003) sdo grandes passos na busca por conteldéaiicapeducativas anti-racistas. Vale a penaisgor
buscar na histéria o quanto essas agfes de resistém se constituido como estratégias promotiwas
processos educativos, tanto no interior do movimgoanto na conquista do direito reivindicado.

A atividade afro-brasileira expressava-se, nas girae décadas do século XX, sob a forma de
entidades religiosas, associacdes recreativaspiaeg#@io de clubes, sofrendo violentas perseguicbes
politicas. A revolta da Chibata, liderada pelo magiro Jodo Candido, foi um acontecimento marcante
dessa época, ocultada pela histéria oficidurante alguns dias, no ano de 1910, mais de doik
marujos agitaram a Baia de Guanabara, no Rio decllanao se apoderarem de navios de guerra para
exigir o fim de castigos corporais na marinha daa8ll” (MUNANGA; GOMES, 2006, p.108). Os
revoltosos, além disso, exigiam, entre outras sps@ducac¢do dos marinheiros.

Por outro lado, antes da década de 1920 ja havaimnmrensa negra bastante ativa que, mais
adiante, em setembro de 1931, deu origem a prinseganizacdo nacional negro-brasileira: a Frente
Negra Brasileira (FNB), que se tornou partido pmie, em 1937, foi fechada pelo golpe que instalou
Estado Novo no Brasil.

Em meados da década de 20, assistiu-se ao surgingenimprensa negra

independente, em S&o Paulo, feita por homens dadgiosses como José
Correa Leite, auxiliar de farmacia, Jayme Aguiaeqoeno funcionario e

outros homens negros do mesmo nivel social. Acgitudesses 6rgédos era
de muita luta: ndo tinham anunciantes e a venddsavndo compensava.

(MUNANGA; GOMES, 2006, p.115).

Dentre os fundadores da FNB, esta o militante netyaomaturgo, ator e ex-senador da republica
Abdias do Nascimento, que assim se manifestou:

A Frente Negra Brasileira representava, sem duvalayaior expressao da
consciéncia politica afro-brasileira da época, coiéscia essa formada ao
reagir contra o mais evidente aspecto do racismgisgematica segregacéo e
exclusédo a base de critérios raciais. Tratava-seud® consciéncia de luta
de carater integracionista, a procura de um lugarsociedade “brasileira”,
sem questionar os parametros euro-ocidentais nefamear uma identidade
especifica cultural, social e étnicdNASCIMENTO, 2000, p. 206).

Segundo Munanga e Gomes,
a Frente Negra Brasileira desempenhou, na histdoanegro brasileiro, um

lugar que o Estado ndo ocupou em relacdo a popwagégra: ofereceu
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escola, assisténcia na area social e da saldeye tiena atuacéo politica
muito marcante(MUNANGA; GOMES, 2006, p.120).

Em 1944, o Teatro Experimental do Negro (TEN) organizado por Abdias do Nascimento no
Rio de Janeiroise os negros soubessem ler e escrever conseguimelmores condicdes de vida e maior
competitividade no mercado de trabalh@RASCIMENTO, 2000, p. 207). O TEN tinha o teatmnm

veiculo poderoso de educacédo popular.

Partimos do marco zero: organizamos cursos de aliabcdo no qual
operarios, empregadas domésticas, habitantes deldavsem profisséo
definida, pequenos funciondrios publicos, etcresmiam a noite, depois do
trabalho diario, para aprender a ler e escrever.dddo o palco como tatica
desse processo de educacdo da gente de cor [b.hswrientacédo eficiente
do professor Ironildes Rodrigues. [...] a0 mesmmpe o TEN alfabetizava
seus primeiros elementos e lhes oferecia uma nd¥ade, um critério

proprio que lhes habilitavam também a ver, a descob espago que
ocupavam, dentro do grupo afro-brasileiro, no comde nacional.

(NASCIMENTO, A.; NASCIMENTO, E. L., 2000, p.207).

Desde sua fundacédo, o TEN defendia a luta peloatesdas origens africanas dos negros
brasileiros. Além disso, organizou e patrocinoletsas atividades, como concursos de artes plasticas
de beleza afro-brasileira, bem como eventos sdamlitigns do Movimento Negro, como a Convengao
Nacional do Negro (1945-1946), a Conferéncia Nadia® Negro (1948-1949) e o 1° Congresso do
Negro Brasileiro (1950). Publicou também o Jort@lQuilombo”, que defendia a idéia de que, enquanto
ndo se universalizasse a educagdo publica no Bsasii necessario que estudantes negros entrassem
como bolsistas do Estado, antecipando o que o tdifesda Educacao (MEC) hoje propde como resposta
(GUIMARAES, 2000)

Ao final da Convencdo Nacional do Negro, em 194%auassembléia votou e langou um
Manifesto a Nacdo Brasileira, que continha seigindicacdes concretas, dentre elas a admissédo de
negros para a educacao secundaria e superiormaldgédo de uma lei antidiscriminatéria, acompaahad
de medidas concretas para impedir que houvessensmmn®a proclamacéo juridica vazia e sem sentido.
Essa lei, no entanto, so foi publicada cinco aregois, em 1951, com o nome de Lei Afonso Arinos
(NASCIMENTO, A.; NASCIMENTO, E.L., 2000). Desenvdda em conjunto com Gilberto Freyre, foi a
primeira lei nacional contra o racismo e o precidoceriada em decorréncia de um ato de discrindioag
racial sofrido por uma afro-americana, a antropséltrgne Diggs, no Hotel Serrador do Rio de Janeiro,
em 1947. Tinha como eixo basico a puni¢do ao racisrao preconceito, desmontando indiretamente o
mito de que ndo havia racismo no Pais (RODRIGUBG52p.83).

Em 1964, a ditadura militar impds a desarticulagdos movimentos sociais e,
consequentemente, do Movimento Negro. A tematicalrairou assunto de seguranca nacional, e sua

discusséo era proibida.
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2.1. Décadas de 70 a 80: a construcao de uma joreade reivindicacdes

A partir da década de 70, o Movimento Negro inicjmocesso de articulagdo ampliado,
construindo uma jornada de reivindicacao por omigades de trabalho, renda e ascensdo por meio da
educacédo. Uniu forcas com varios grupos, como secexdes de moradores de bairros, os clubes de
maes, 0s movimentos comunitarios, as comunidadesias de base da Igreja Catdlica, os movimentos
de mulheres. Todos tinham em suas acdes a cedgapsedpara a conquista de melhorias na qualidade d
vida, era necessario o fortalecimento da luta psiorda articulagdo dos movimentos sociais.

Iniciava-se, naquele momento, uma nova fase de mikenio Negro em busca da auto-afirmacéo
e do resgate da identidade étnico-cultural. Consp@sh sua maioria, por jovens, retomou o teatromeg
a partir do Centro de Cultura e Arte Negra (CECARn 1974, foram realizadas as semanas afro-
brasileiras organizadas pelo Centro de EstudosAsiaticos do Rio de Janeiro, a Sociedade de Estudo
da Cultura Negra no Brasil de Salvador, e 0 MuseArde Moderna do Rio de Janeiro. Na mesma época,
surge em Salvador a Sociedade Cultural Bloco AgoAliyé, contribuindo para o fortalecimento do
Movimento Negro, sobretudo na Bahia, e exigindo gua atuagdo nédo fosse somente cultural, mas
também politica‘as acdes do lle Aiyé em favor da negritude sirmabzn a transicdo das mobilizacdes
culturais do passado para um protesto negro modericeLLES, 2003, p.70). O Black Soul, naquele

mesmo ano, marca o inicio da mudanc¢a no Rio dérdanem Sao Paulo:

O Black Soul se caracterizava pelas expressdeqnsigtes da identidade
negra na moda, na musica e na danca, o que o Eo@ilberto Freyre
denunciou como sendo um movimento n&o-brasileirane produto do
imperialismo dos Estados Unidq3ELLES, 2003, p.70).

Em 1978, a transicdo politica negra moderna complsé com a unificacdo de vérias
organizacbes negras, fazendo nascer o MovimentoroNémificado (MNU), que objetivava a
organizagdo de um movimento politico, reivindicater de oposi¢éo, que ndo se prendesse somente a
guestéo cultural. O MNU tornou-se uma das prinsigaitidades negras da atualidade, com sedes em
Minas Gerais, Bahia, Rio de Janeiro, Sdo Paulage earh outros estados. Dentre suas lutas priostaria

estava uma educacdo comprometida com os interdsgEs/o negro e de todos os oprimidos.

O MNU é uma organizacao nacional, independenteca&ter politico,
democratica, autbnoma, sem distingdo de raca, sestrucdo, conviccdes
religiosas ou filoséficas, da qual podem particippessoas que estejam
envolvidas na luta contra o racismo e suas marafgsts, estejam de acordo
e assumam os pontos definidos nos documentos baBimgrama de acéo,
Estatuto, Carta de Principios, Regimento InternoPeojeto Politico,
comprometendo-se a cumprir a orientacdo da entidadinda de decisao
coletiva.(JESUS, 1997, p. 42-43).
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Na década de 70, o Movimento Negro denunciava aiyidade dos negros diante da agédo
libertadora do branco, ressaltando que ndo era d3lde maio que deveria ser comemorado, mas o dia
20 de novembro, dia da morte do lider Zumbi (no dedl695) do Quilombo dos Palmdiesm dos
principais simbolos da luta contra toda forma deesgfio e exclusdo. Esse dia foi estabelecido, ,entédo
como Dia Nacional da Consciéncia Negra. A propdstaaceita por varios grupos, associacdes e
movimentos do Pais (SILVERIO, 2004, p.41).

A denuncia sobre a suposta passividade dos negpescutiu nacionalmente, tornando o dia 7
de julho o Dia Nacional de Luta contra o Racismminieros grupos foram se articulando em varias
partes do Brasil, tendo seu marco inicial no ddejulho de 1978, em ato publico de protesto camtra
racismo nas escadarias do Teatro Municipal de SfdoP Alguns casos motivaram a mobilizacdo
naquela data: a proibicdo imposta a quatro atlegsos juvenis de voleibol do Clube Regatas Tieté d
participar do Clube; 0 assassinato de Robson &l Luz, negro trabalhador e pai de familia goe
base em suspeitas, foi preso e torturado até a&mmmt44° Distrito Policial de Guaianazes, no Esdal
Séo Paulo; o assassinato de outro negro, o op&téridon Lourengo, no bairro da Lapa (RODRIGUES,
2005).

Em 1980, o professor Abdias do Nascimento publit@uilombismo — um conceito cientifico
emergente do processo historico-cultural das madsabrasileiras”, texto importantissimo na for@ag
da consciéncia negra brasileira. Na obra, Nascon@gntsinalizava a necessidade da implantacao de

politicas afirmativas para o reconhecimento dadadé& da populacao negra.

Nessa época, exatamente no sentido de chamar edatgara a necessidade
de independéncia de pensamento e acdo do MovinNagoo em relacéo
aos seus problemas especificos, lancei o livro @o@ibismo (1980). A tese
do quilombismo, apresentado inicialmente no 2° @esgp de Cultura
Negra das Américas, busca nas raizes experiénc&drita de luta
especifica dos africanos nas Américas, e partica&rte no Brasil, 0 modo
para a articulacdo de uma ideologia capaz de omenhossa atuacao
politica [...] A construcdo de uma verdadeira demawta passa
obrigatoriamente, pelo multiculturalismo e pela tefe implantacdo de
politicas compensatérias ou de acdo afirmativa pagpassibilitar a
construcdo de uma cidadania plena para todos ogasudiscriminados.
(NASCIMENTO, A; NASCIMENTO, E.L., 2000, p. 221-222)

Em meados dos anos 80, o Movimento Negro comegexeecer certa influéncia no governo
federal e em varios governos locais. Em Maceidadestie Alagoas, realizou-se um Seminario Nacional
com cerca de oitenta liderancas negras, intelecaugesquisadores, para discussao da criacao goePar
Histérico Nacional de Zumbi, Memorial Zumbi, no tihisco Quilombo dos Palmares. Em 1982, teve
lugar o 4° Congresso Nacional do Movimento Negrdithdo. J& em 1983, o Centro de Estudos Afro-

Asiaticos do Conjunto Universitario Candido Mendes, Rio de Janeiro, realizou seminéario sobre a

" Localizado na Serra da Barriga, no Estado de AlagBe acordo com documentos histéricos, desde
1612 havia informag8es sobre negros rebeladosgigoréSILVERIO, 2004, p.41).
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presenca do negro no cinema brasileiro. Outraidgiartante nesse contexto foi o ano de 1987, quando
Governo Federal, sob a presidéncia de José Sariey, a Comissdo do Centenario para cuidar dos
preparativos para o0 centenario da abolicao da esara. Além disso, em novembro daquele ano
realizou-se o 1° Encontro Nacional do Centenaridhzicdo no Brasil, em Salvador, onde foi elaborad

0 documento “Carta de Salvador”, com 26 reivinddes; para inser¢cdo do povo negro na vida sécio-
econdmica do Brasil. A partir dai, surge o Progréfagional do Centenario da Abolicdo (PROCEM),
mais tarde tornado Fundacdo Cultural Palmares. Mélegdelles, contudoipara alguns analistas a
énfase na cultura forneceu uma distracéo das néedmdss socioecondmicas dos negros, como emprego,
educacao e saudgTELLES, 2003, p. 71).

A constituicdo de 1988 foi um grande avanco quandoparticular, o artigo 5° tornou a pratica
de racismo um crime inafiancavel e imprescritialjeito a pena de reclusd@to reconhecer os
principios de tolerancia do multiculturalismo e danidade individual, direitos e identidades toraar-
se a base para centenas de leis anti-racistas eisvaiveis jurisdicionais{TELLES, 2003, p.71).

Segundo Santos (2007), em 1988 a Conferéncia Nacidos Bispos do Brasil (CNBB),
pressionada pela comunidade negra catolica, asscomo tema da Campanha da Fraternidade "A
fraternidade e o negro". Como resultado da molgi#imados grupos de pastorais de base, tal iniciativa
projetou o trabalho dos agentes de pastoral negrues,conquistaram espacos para reflexdo sobre a
condicao sécio-econbmica de homens e mulheres s)eajéam de mobilizar a Igreja Catdlica a participar

da promocéo de trabalhos que compreendessem aidadt e a pluralidade cultural e étnica.

2.2. A luta pelo acesso ao ensino superior a partitos anos 90

No contexto das discussdes sobre a necessidadamteitizacdo do acesso ao ensino superior
no Brasil, o Movimento Negro teve papel fundamenid mais de um século, vem trabalhando para que
0 racismo seja reconhecido e seus reflexos repar&dotagonizou o debate que ocupa espago cada vez
maior no Ambito da esfera publica e abriu camirfaza um projeto democréatico em busca de um Brasil
mais justo. Indicadores de acesso a saude, acgssonanéncia na escola, remuneracéo, condiges de
habitacdo e outrBsvidenciam que as condicdes de vida da populaggmrsdo, de forma geral, muito
inferior as condi¢cBes da populagdo branca no Brasil

O Movimento Negro é o principal protagonista da lpéla acao afirmativa como prética social e
como politica de combate a desigualdade e de prEondg igualdade racial. Para Nascimento (2007), o
Movimento € a propria expresséo da exigéncia dasielagdes sociais e de universalizagéo dosatireit
O uso do termacdao afirmativacomo conceito para formulagdo e implementacéo tiegas de combate

as discriminacg6es e desigualdades tornou-se conpass®u a fazer parte do debate sobre as poligcas

8 Dados divulgados por pesquisas de diversos anomstieutos oficiais, como IBGE; Instituto de
Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA); Departamentdersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmico (DIEESE); Pesquisa Nacional por Arassle Domicilios (PNAD).
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combate ao racismo, distribui¢éo de renda e deripagdo, tendo as agdes do Movimento Negro e dos
movimentos sociais como catalisadores.

Na década de 90, o Movimento Negro buscou refomsula pratica, usando como eixo central a
demanda por “politicas focalizadas”, voltadas pargopulacdo negra, com o objetivo de diminuir
desigualdades entre brancos e negros. Aquele peteodbém foi marcado pela queda da idéia de
“democracia racial”, em decorréncia do reconhectmeato racismo por varios setores da sociedade
brasileira e do surgimento de pressdes para queaal@& ampliasse a cidadania democrética e osadireit
humanos da populacéo negra.

Em 1995, a comunidade afro-brasileira demonstroa swturidade e adiantado nivel de
organizacdo para a luta, celebrando o ano do Tenario da Imortalidade de Zumbi dos Palmares. O
evento foi considerado um marco na luta contraizmao e na busca de ac¢des afirmativas, marcando uma
mudanca na atuacdo do Movimento Social Negro:adahtra o racismo passou a ser, também, a luta
pela promoc¢éo da igualdade racial. Durante todoa houve manifestacées, festivais de cultura, atos
publicos, seminarios, congressos, eventos nacianargernacionais em todo o Pais, culminando na
marcha a Brasilia, denominada “Marcha Zumbi dosnBeds Contra o Racismo, pela Cidadania e a
Vida”, realizada no dia 20 de novembro de 1995 (RAZENTO, A; NASCIMENTO, E.L., 2000). O
documento que registra a marcha informa que paatiam do evento trinta mil ativistas negros,
mobilizados por centenas de entidades do Movimédggro, tendo também recebido o apoio de
entidades sindicais, em especial as Centrais Naisiale Trabalhadores. Durante todo o dia, o gramado
do CongressdNacional, na Esplanada dos Ministérios, foi pale adividades politicas eulturais.
Naquele mesmo dia, integrantes da Executiva Nakc@m&archa Zumbi dos Palmares foram recebidos
pelo entdo presidente da Republica, Fernando Henr@ardoso, em rapida solenidade no Palacio do
Planalto. A base da organizagéo esteve sediadastiit@Federal, sendo que o processo de mobilzaca

foi intenso durante os quatro meses que antecederaancha.

Com base em tais mandamentos, entendemos que ¢aaguamro de
discriminacdo generalizada que atinge a populacégra, ndo é suficiente
gque o Estado se abstenha de praticar a discrimipagén suas leis ou
praticas administrativas. E dever do Estado Demticod de Direito
esforcar-se para beneficiar-se da igualdade de hpudade, assegurando a
eliminacdo de qualquer fonte de discriminacdo @ireu indiretamente e
reorientando o sistema educacional no sentido darizacdo da pluralidade
étnica que caracteriza nossa socieda(MARCHA ZUMBI CONTRA O
RACISMO, PELA CIDADANIA E A VIDA , 1996).

Na oportunidade, as liderancas do movimento entaegeaao chefe do Estado brasileiro o
Programa de Superacdo do Racismo e da DesiguaRacdial, que continha varias propostas anti-
racistas, constituindo um documento fundamentaidiese das reivindicacdes da comunidade negra. No
que diz respeito a educacdo, podemos citar comoam#as daquele documento: recuperacao,
fortalecimento e ampliacéo da escola publica, geaide boa qualidade; implementacéo da Convengéo

Sobre Eliminagdo da Discriminacdo Racial no Ensimonitoramento dos livros didaticos, manuais
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escolares e programas educativos controlados p&a;uwesenvolvimento de programas permanentes de
treinamento de professores e educadores que olitéhabiratar adequadamente a diversidade racial,
identificar praticas discriminatérias presentesesaola e o0 impacto destas na evasdo e repetéreia da
criancas negras; desenvolvimento de programa edmedcde emergéncia para a eliminacdo do
analfabetismo; concesséo de bolsas remuneradaag@escentes negros de baixa renda para o acesso e
conclusdo do primeiro e segundo graus; desenvohionge acdes afirmativas para o acesso dos negros
aos cursos profissionalizantes, a universidade érémss de tecnologia de ponta (MARCHA ZUMBI
CONTRA O RACISMO, PELA CIDADANIA E A VIDA, 1996).

Em resposta & Marcha, o entdo Presidente da Repibkrnando Henrique Cardoso, criou um
Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) com a rissde elaborar uma andlise, discutir e formular
propostas e projetos politicos para a valorizacaonmelhoria das condicGes de vida da populagée afro
brasileira. Consolidou-se, entédo, a partir do evelg 20 de novembro de 1995, o debate sobre acbes
afirmativas na agenda de politicas publicas do. Resonheceu-se, portanto, oficialmente, a exigénc
do racismo no Brasil e a necessidade de combgt@ASCIMENTO; A.; NASCIMENTO; E.L, 2000).
Além disso, teve lugar o reconhecimento formal daniaistracdo publica de que houve violéncia
institucional racial direta e indireta no passadieeque havia, no presente, desigualdade racidatiar
daquele periodo.

Na continuidade do processo de formulacdo, impid@istae implementacdo de politicas
inclusivas nao-discriminatérias, em 1996, o GoveRadleral criou o Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH), que recomendava objetivos de coméalio e longo prazo para mulheres, pessoas com
deficiéncia fisica, povos indigenas e pessoas gsefjfa entanto, o compromisso de promover politicas
para o acesso da populagdo negra a varios se@rescibdade brasileira, assumido pelo Presidente da
Republica com o Movimento Negro, foi protelado diieaos cinco anos seguintes a criagdo do PNDH.
Ainda assim, vérios setores da sociedade brasdeire¢aram a desenvolver politicas de acao afieati

Como exemplo, tem-se, a partir dos anos de 199€yrgimento de cursos pré-vestibulares
comunitarios, buscando democratizar o acesso desiegla populacdo economicamente desfavorecida a
universidade. Destacam-se, entre essas iniciativBsg-Vestibular para Negros e Carentes (PVNQ), qu
surgiu na Baixada Fluminense, Rio de Janeiro, porativa de um grupo de educadores descontentes
com as dificuldades de acesso ao ensino superioegiadantes discriminados por sua condicdo de
pobreza econdmica (SANTOS, 2004). Visando ainddieutacéo desses grupos, o PVNC também se
prop6s a desenvolver uma luta ampla pela demoacdiivda educacédo e contra a discriminacéo racial. O
PVNC foi criado em 1993 por Alexandre do Nascimehtaciano Dias, Antonio Dourado e frei David
Raimundo dos Santos. Esse Ultimo desvinculou-sgrulmo e fundou, em 1997, a Educacéo e Cidadania
de Afro-descendentes e Carentes (EDUCAFRO), redsudsinhos pré-vestibulares comunitarios ligada
ao Servico Franciscano de Solidariedade (SEFRA®paramento da Provincia Franciscana da
Imaculada Conceicao do Brasil. A Educafro tem sa@tsde promover a inclusdo da populagéo negra, em
especial, e pobre, em geral, nas universidadescpél® particulares com bolsa de estudos, por dwio
servico de seus voluntarios nos nucleos de préwtest comunitarios e setores da sua Sede Naciemal,
forma de mutirdo (Educacdo e Cidadania de Afro-@ledentes e Carentes, 200Bara Diogo Justino

(2002),0 PVNC e a EDUCAFRO sao responsaveis pela intradldgadiscussdo das questdes raciais na
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educacao brasileira nos ultimos anos. Tém tidocatuaestacada na denuncia e anincio do atual quadro
de desigualdades em que se encontra a educacadosupe Brasil, além de encaminhar e propor
politicas publicas para democratizar 0 acesso gmae a populacéo pobre as universidades.

O Movimento Negro Brasileiro ganhou novo impulsoemtender-se para além das fronteiras
nacionais, estabelecendo ligac6es com organizau@ietoda a América Latina, os Estados Unidos e a
Africa do Sul. Desta forma, a tematica racial éocatla no centro da agenda nacional e no sistema
internacional de direito humanos participando, eterabro de 2001, da Il Conferéncia Mundial contra

Racismo, Discriminagdo Racial e Intolerancia Catteglem Durban, Africa do Sul.

A luz da crescente preocupacédo internacional coaumento de incidentes
de racismo e o reconhecimento dos desafios e apdeades para combater
esses fenbmenos em um mundo cada vez mais gldbalizgen 1997, a
assembléia geral da ONU decidiu promover a Terc€omferéncia Mundial
Contra o Racismo e foi parte de uma série de cénfdas tematicas
convocadas pelas Nagbes Unidas para abordar proa¢ensociais,
econdmicos e ambientais de seus Estados - men@®festum Internacional
debateu propostas durante os meses de agosto mlsetede 2001 em
Durban, Africa do Sul, local escolhido pelo fato @éistema de Apartheid
daquele pais haver sido o assunto central das gwiaseiras conferéncias.
(TELLES, 2003, p.87).

O ano de 2001 marcou o comec¢o das acles afirmatik@adas pelo governo brasileiro em
diferentes ambitos, principalmente federal. A Idnferéncia foi marco importante para a redefinigéo
agenda das relagBes raciais no mundo, em partioglaBrasil. Sua preparacdo mobilizou, além do
Movimento Negro e suas instituicbes, organizagc@dfgenas, de mulheres, de grupos religiosos, entre
outros. O assunto ganhou relevancia nos debatiep®ldo Brasil. Um aspecto importante, concordand
com Henriques (2001), foi o posicionamento publieorepresentantes do governo, especialmente do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEAnculado ao Ministério do Planejamento, que
divulgou dados revelando a dimensao das desigugddadiais no Brasil. Os dados apresentados naquela
ocasiao ndo deixaram duvidas sobre a gravidadexalas@o social da populacdo negra na sociedade
brasileira. Fazendo um cruzamento sistematico enfrertenca racial e os indicadores econémicos de
renda, emprego, escolaridade, classe social, idaecdo familiar e regido, ao longo de mais de 70
anos, desde 1929, Henriques (2001) chega a condliesgue, no Brasil, a condi¢ao racial constittorfa
de privilégio para brancos e de exclusdo para ndiocbs. Para Munanga (2003, p.118)gumas cifras
assustam quem tem preocupacao social agucada eropngso com a busca de igualdade e equidade
nas sociedades humanas”

Do total dos universitarios brasileiros, 97% s&oabcos, sobre 2% de
negros e 1% de descendentes de orientais. SobmilB8es de brasileiros

gue vivem abaixo da linha da pobreza, 70% deles reggros. Sobre 53
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milnBes de brasileiros que vivem na pobreza, 63%esdsdo negros.
(HENRIQUES, 2001, p. 4).

O relatério do governo brasileiro levado a Confer@mle Durban em 2001 previa a adocéo de
cotas para estudantes negros no ensino superssedato, segundo Heringer (2006), contribuiu paa
0 debate se ampliasse e algumas universidadetebesspassassem a discutir internamente propdstas
acles afirmativas para estudantes negros. No defaglatério, a educacdo foi reconhecida como
determinante para a promogédo e prote¢cdo dos valemscraticos da justica e da igualdade, como se

pode confirmar nos textos a seguir:

Reconhecemos que, em muitas partes do mundocaradd e
afrodescendentes enfrentam barreiras como resultddopreconceitos e
discriminacdo social predominantes em instituicpéblicas e privadas, e
expressamos nosso compromisso em trabalhar pedalieacao de todas as
formas de racismo, discriminagdo racial, xenofobittolerancia correlata
enfrentadas pelos africanos e afrodescendentes;

. Reconhecemos que a educacgdo em todos os nieeistedas as idades,
inclusive dentro da familia, em particular a edu&agm direitos humanos, é
a chave para a mudanca de atitudes e comportaméasesados no racismo,
discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia celata e para a promocéo
da tolerancia e do respeito a diversidade nas stazes; Ainda afirmamos
que tal tipo de educacdo é um fator determinante pramocao,
disseminacdo e protecdo dos valores democraticqasiga e da igualdade,
0S quais s8o0 essenciais para prevenir e combaterdiusdo do
racismo,discriminacéo racial, xenofobia e intolecéncorrelata;

Reconhecemos que a qualidade da educacdo, a nefjn do
analfabetismo e o acesso a educacgdo basica grapdra todos podem
contribuir para a existéncia de sociedades maitusivas, para a igualdade,
para relacdes estaveis e harmoniosas, para a amizaatre as nacdes,
povos, grupos e individuos e para uma cultura de, pgomovendo o
entendimento mutuo, a solidariedade, a justica aoei o respeito pelos
direitos humanos de todos;

. Enfatizamos os vinculos entre o direito & eduoaeda luta contra o
racismo,discriminacdo racial, xenofobia e intolecsa correlata e o papel
essencial da educacdo,incluindo a educacdo em td&rehumanos, e a
educacdo que reconheca e que respeite adversidatieat, especialmente
entre as criangcas e 0s jovens na prevencao e rnadedacdo de todas as
formas de intolerancia e discriminacdgCONFERENCIA MUNDIAL
CONTRA O RACISMO, A DISCRIMINACAO RACIAL, XENOFOBIAE
INTOLERANCIA CORRELATA, 2001).
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Outro exemplo € instituicdo da Lei n® 10.639/203,autoria da deputada Esther Grossi (PT-
RS), que altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembr@996, que estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, para incluir no curriculo oficla rede de ensino a obrigatoriedade da tematica

“Histoéria e Cultura Afro-Brasileira” nas escolasEesino Fundamental e Médio de todo o Pais.

O contetdo programatico incluird o estudo da higtoda Africa e dos
africanos, a luta dos negros no Brasil, a culturegra brasileira e o negro
na formacdo da sociedade nacional, resgatando atritricdo do povo
negro nas areas social, econémica e politica, perttes a histéria do Brasil.
(BRASIL apudGOMES, 2006, p. 131).

A Lein. 10.678, de 23 de maio de 2003, criou a&ada Especial de Politicas de Promoc¢éo da
Igualdade Racial (SEPIR), com a expectativa decldaii, estimular e monitorar as iniciativas de
promocdo da igualdade racial, em diferentes anegslementadas por diversos érgaos do governo
(HERINGER, 2006). No campo do Ministério da Educaca SEPIR promoveu uma articulacdo na
implantacéo da Lei n° 10.639/03 e na definicdo rdgnamas de acesso de estudantes afro-descendentes
ao ensino superior.

No inicio de 2004, como resultado das a¢Ges doddepTrabalho Interministerial, o Ministério
da Educacdo e Cultura entregou a Casa Civil prapdst Medida Provisdria que autorizava as
universidades publicas a adotar cotas destinanélo @@ vagas para estudantes que se auto-declarem
negros. Com essa iniciativa, os autores da propiosiam o objetivo de legitimar este tipo de medida
pais, evitando futuras contestacdes judiciais &gtos. O texto da medida alertava para a necessdia
uma pontuacdo minima a ser alcancada nas provasvasl pelos candidatos que viessem a ser
beneficiados pelas cotas. Apds alguns dias deimgd&b, segundo Heringer (2006), no fim de janeieo
2004, o Presidente Lula decidiu encaminhar a ptapas Congresso, sob a forma de Projeto de Lei, a
fim de promover maior debate sobre o assunto.

Em fevereiro de 2004, o novo Ministro da Educad@arso Genro, manifestou-se contrario as
cotas. Alegou que as mesmas eram insuficientesgaaeatir 0 acesso dos grupos excluidos a educacéo
superior. Algumas semanas depois, apresentou mopagia para discussdo: o aproveitamento de cerca
de 100 mil vagas ociosas nas universidades privadasestudantes negros, indigenas, portadores de
deficiéncia e ex-presidiarios, ja a partir de 2(Bgse namero representava, naquele ano, 25% das vag
disponiveis nas universidades privadas, que estax@m 37,5% de vagas ociosas. A contrapartida,
apresentada pelo governo, era um plano de rentiscial para as instituicbes que adotassem esse
sistema.

Nesse sentido, o Programa Universidade para TamodeSenvolvido em 2004, por meio de
Projeto de Lei, prevendo bolsa de estudo integraliriversidades privadas para jovens de baixa renda
De contetido polémico, a proposta gerou ampla didoyscom reacdes contrarias e favoraveis de
diversos setores. Sem duvida, comenta Heringer7{2@@ reordenar o debate nesses termos, o governo
ampliou o escopo do debate, diluindo a questaocése da ampliagdo do acesso as universidades

publicas.
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Mesmo cercado de polémicas, o governo decidiu reditdedida Proviséria do ProUni e,
posteriormente instituiu a Lei n® 11.096/2005 (BMAS2005). O programa recebeu a adesdo de
instituicbes privadas de ensino superior de todtais e beneficiou, segundo o0 MEC, mais de 100 mil

estudantes na sua primeira selecéo.

2.3. Politicas afirmativas no ensino superior

Embora ndo estejam restritas ao ambito do ensiperisu, o principal campo de batalha das
supracitadas politicas localiza-se na reivindicag@alireito ao acesso a esse nivel de ensino. Barte
tensdo causada pela Lei se explica pelo resultadootdferéncia de Durban e pela adog¢éo de cotas para
negros e indigenas pela Universidade do Estadoi@dérJaneiro (UERJ) no vestibular de 2002, e pela
Universidade de Brasilia (UNB) a partir de 2003.

De acordo com Bernardino (2004), ndo ha uma clampeeensédo, em nivel conceitual, em
torno dos termos acéo afirmativa e politica desdBaprimeiro conceito, conferido pelo GTI Poputaca
Negra, diz respeito as medidas especiais e teniparéomadas pelo Estado e/ou pela iniciativa gaya
espontdnea ou compulsoriamente, com o objetivo lideinar desigualdades sociais historicamente
acumuladas, garantindo a igualdade de oportunidadatamento. As ac¢des afirmativas assim definidas
objetivam compensar perdas provocadas pela disagéb e marginalizacdo social, por motivos raciais,
étnicos, religiosos, de género e outros. O auiomafque essas medidas especiais podem se coacretiz
em diversos tipos de politicas, tais como politidas cotas, politicas de preferéncia, politicas de

permanéncia.

A politica de cotas estipula um percentual de vagag precisa ser
preenchido por membros de grupos marginalizadosra paeverter
desvantagens historicas resultantes de processusiminatorios. As atuais
propostas de acdo afirmativa para as universidabdessileiras tém optado
por esta forma. A politica de preferéncia, comoame diz, procura dar
preferéncia a candidatos oriundos de grupos so@al® marginalizados.
Enquanto as cotas estipulam um percentual a seerqigido, as politicas de
preferéncia legislam que no caso de candidato competéncia semelhante
— verificada por inUmeros meios, sera dada a pdade para a contratacao
daquele oriundo de grupos socialmente marginalisadés politicas de
permanéncia provéem a manutencdo de pessoas OHum@a grupos
marginalizados em espacos a que historicamenterélasteriam acesso. O
ideal € combinar a politica de cotas a esta UGltiIEERNARDINO, 2004, p.
84).
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As acbes afirmativas, portanto, de significado namgplo, estdo fundadas no principio da
equidade, enquanto as politicas de cotas, de prefiare de permanéncia sdo a operacionalizagae dess
principio.

Conforme Rosemberg (2006), no atual cenario biesilas experiéncias de acéo afirmativa em
prol do acesso ao ensino superior de egressossiftoanédio publico, negros e indigenas sdo de @uatr
tipos: aulas ou cursos preparatdrios para acessnsiioo superior e de reforco (melhoria do desetmpen
académico); financiamento dos custos para acessioigive no pagamento de taxas para o vestibular) e
permanéncia no ensino superior; mudangas no sisternregresso nas instituicdes de ensino superor vi
metas, cotas, pontuagcdo complementar etc.; cridedmursos especificos para esses segmentos raciais,
tais como a licenciatura para professores indigdadsniversidade Federal de Roraima. Sarmento §2008
conceitua politicas de acéo afirmativa da segdiortea:

S&do medidas publicas ou privadas, de carater ctieecou ndo, que visam
promover a igualdade substancial por meio da dmeanacao positiva de
pessoas integrantes de grupos que estejam em &itudesfavoravel e que
sejam vitimas de discriminagéo e estigma socials flodem ter focos muito
diversificados, como mulheres, os portadores dii@etia, os indigenas ou
os afro-descendentes, e incidir nos mais variadoapos, como educagéo
superior, acesso a empregos privados ou cargos iqgaghl reforco a
representacdo politica ou preferéncias na celeboacée contratos.
(SARMENTO, 2008, p. 258).

De acordo com Munanga (2003), as politicas de afiémativa sdo muito recentes na histéria
da ideologia anti-racista. Nos paises em que gnfomplantadas (Estados Unidos, Inglaterra, Canada,
india, Alemanha, Australia, Nova Zelandia e Malas@ntre outros), visam oferecer aos grupos
discriminados e excluidos um tratamento difereripdra compensar as desvantagens historicamente
acumuladas por acdes de racismo e de outras fodmadiscriminagdo. Dai as denominac@emial

oportunity policiesacéo afirmativa, acéo positiva, discriminacadtp@sou politicas compensatdrias.

Muito se tem falado da desigualdade racial no Brados preconceitos
velados, implicitos e explicitos; do atraso escalas criancas negras [...]
sobretudo quando se constata que, no Brasil, 64% plibres e 69% dos
indigentes sdo negros ou afro-descendentes, quardoonstata a quase
inexisténcia de negros nas universidades bras#eira na pesquisa
académica(SILVEIRA, 2003, p.90).

Os dados apresentados pelo autor evidenciam adreia e a urgéncia de uma politica nacional
de combate ao racismo e as desigualdades raciaiemexto brasileiro, buscando efetivar a igualdade
formal de todos perante a lei, em termos de opiolddes e tratamento. Para Nascimento (2007), sendo
discriminacdo racial um componente de producdoediydaldade, as politicas de acdo afirmativa séo
estratégias significativas de enfrentamento asgdaklades, na medida em que garantem o acesso a

direitos legais.
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Todavia, pouco ou nenhum consenso tem havido eno tdessas politicas para a populacéo
negra no Brasil. H4 uma vasta discusséo acercalazfia dessas medidas e, como afirma Bernardino
(2004), a fonte desse dissenso ndo esta no degenento de politicas particularistas em si, masiso
da categoria “raca” como critério classificatofitretanto, ndo € novidade no Brasil a implantaiz@io
sistema de cotas, pois ha muito j4 sdo desenveh@ia que beneficiam grupos particulares. Depais d
Revolucao de 1930, foram implementadas politicageusalistas para enfrentar problemas decorrentes
da pobreza, das desigualdades regionaisgéfiit na saide e na educagdo. Neste periodo, surgiu a
primeira Lei Nacional destinada a um grupo, comje léoa acao afirmativa: O Decreto-Lei n° 5.452/43,
chamado de Lei dos 2/3 da era Vargas, era dirediaas trabalhadores e regulava a contratacdo de
empregos para imigrantes. Além disso, podemos eitdrei que prescreve cotas de até 20% para
portadores de deficiéncia no servico publico cdal Unido (Lei n°. 8.112/90). H& também a Lei n°
8.666/93, que preceitua, em seu art. 24, inc. XXnexigibilidade de licitacdo para contratacdo de
associac0es filantrépicas de portadores de deficier a Lei que prescreve cotas de 20%, no minimo,
das vagas de cada coligacdo partidaria para meth@rei n°® 9.504/97, art. 10, § 2°) (RODRIGUES,
2005).

No entanto, foi com a Lei n°® 5.465/68, que favaenembros da elite rural brasileira, apelidada
“Lei do Boi 1968, que a educacao teve formalmente lei de acéo afirmativao sentido completo, no
ensino superior, voltada para produtores rurasus filhos. A Lei criou cota para que os donosediat
no campo tivessem oportunidade de incluir seusdilia universidade publica por critério de prefei@n
A vigéncia da Lei por 15 anos demonstrou que aeslacie brasileira e o0 mundo juridico conviveram bem

com essa medida, que nao estava direcionada parharakileiros (RODRIGUES, 2005).

Os estabelecimentos de ensino médio agricola eseslas superiores de
agricultura e veterinaria, mantidos pela Unido, eegardo, anualmente, de
preferéncia, cinquenta por centle suas vagas a candidatos agricultores ou
filhos destes, proprietarios ou nao de terras, gggdam com suas familias
na zona rural, e trinta por cento a agricultores filhos destes, proprietarios
ou ndo de terras, que residam em cidades ou vilas que p@ssuam
estabelecimentos de ensino méfRODRIGUES, 2005, p. 83).

O que caracteriza as ac¢des, medidas, programasjetosr denominados ag¢des afirmativas,
segundo Nascimento (2007) s&do politicas de caréspecifico, focalizados em grupos sociais
discriminados em uma sociedade, sem carater umiistess No entanto, essas acdes podem ser
consideradas instrumentos de um processo de ualiveiiio, pois ndo criam direitos especiais, apenas
buscam proporcionar 0 acesso aos direitos que m@eirba sociais e raciais existentes na sociedade
dificultam. Para Zoninsein e Feres Junior (200&0).“devemos entender que o fulcro normativo da
acdo afirmativa é o conceito de igualdade substan{ou material)” Deste ponto de vista, podem ser
consideradas como politicas de constituicdo matdoapublico, com contribuicdo concreta para a
universalizacdo material daquilo que a democramimdl define como o que todos devem ter acesso:

igualdade de todos perante a lei, igualdade sutiatade oportunidades e tratamento.
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A igualdade universal formal (legal) €, portantanuos meios, € ndo um
valor em si. H4 outros meios legais de se almejaigaaldade que

prescindem da universalidade da norma, as vezedbé&amchamada de
principio da néo discriminacdo. Na verdade, quarsdaniversalidade falha
em produzir igualdade, ou mesmo contribui para apptiacdo de

desigualdades, medidas de discriminacdo positivdepo ser adotadas.
Trata-se de uma discriminagdo, que ao contrariondaioria das relagfes
sociais de discriminagdo, visa promover seu objefo] esta é a

caracteristica fundamental da agdo afirmativéZONINSEIN; FERES

JUNIOR, 2008, p.10).

De acordo com a Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) seu artigo 13, inciso IV, a cidadania
e a dignidade s&o principios estruturantes do Bst@dmocratico de Direito. Um dos objetivos
fundamentais da Republica é a promocao do bemdsstados, “sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discrirfimia(BRASIL, 1988, p. 13). A igualdade &, portardo,

primeiro dos direitos humanos garantidos pela Gtoingio.

O Art. 5° da Constituicdo consagra, seja no amfotonal, seja no material.
No plano material, o principio da igualdade é trdtapela Constituicdo de
modo mais complexo, quando em alguns casos assegudireito a
igualdade relativa as condi¢cdes materiais de vilgemplo disso é a reserva
feita pela Constituicdo de um percentual de carg@npregos publicos aos
portadores de deficiéncia; a progressividade naraaba dos impostos; e a
protecéo ao mercado de trabalho de mulher, mediartentivos especificos.
Com base em tais mandamentos, entendemos que ¢acguamro de
discriminacao generalizada que atinge a populagégra, ndo é suficiente
gue o Estado se abstenha de praticar a discrimipagén suas leis ou
praticas administrativas. E dever do Estado Demticod de Direito
esforcar-se para beneficiar-se da igualdade de apodade, assegurando a
eliminacdo de qualquer fonte de discriminacdo direu indiretamente e
reorientando o sistema educacional no sentido darizacdo da pluralidade
étnica que caracteriza nossa sociedade. Ndo basfeetimos, a mesma
abstencdo da pratica discriminatoria: impdem-se idasl eficazes de
promocédo da igualdade de oportunidades e respeideienca. Note-se que
a permanéncia do dado racial como elemento difeeénde direitos é
ilustrativa da incdria do Estado Democratico de &ip face as
desigualdades raciaifMARCHA ZUMBI CONTRA O RACISMO, PELA
CIDADANIA E A VIDA, 1996).

Ha décadas, o Movimento Negro brasileiro vem deilamdo as desigualdades raciais,

recomendando que € preciso examinar com mais adeeas condiges de vida e o efetivo exercicio dos
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direitos dos grupos raciais, para que se posstaa®s ha ou ndo correspondéncia entre a igualdade
formal e a igualdade substancial.

No Brasil, como proposta politica de acao afirnapara inclusdo de negros em universidades,
a politica de cotas também representa, em certadaea possibilidade de promocédo social, entreasutr
formas, pelo acesso a novos postos de trabalh@fgits da conclus@o de cursos superiores.

A politica de cotas ndo foi bem acolhida pela stadle brasileira, marcadamente racista. Para
Bernardino (2004), o acirramento do debate juntinsstuicdes de ensino superior deve-se a um nao-
declarado consenso de que a universidade € porégedso, por exceléncia, a cargos de prestigio da
sociedade brasileira e a ascensdo social. Logoemea estrutura universitaria significa mexer
estruturalmente na sociedade brasileira.

Assim, o discurso que procura opor politicas aftvas e reforma universitaria, além de ser
impreciso do ponto de vista histérico, ndo enxesrgamplitude destas politicas, que se propdem a
transformar, por meio da desnaturalizacdo das usigdes raciais, o modelo de relacdes raciais da
sociedade brasileira. O autor afirma ainda que ssetiso existe porque essa politica ocupa-se em
implementar acdes afirmativas para os negros, ofaueom que preconceitos velados se aflorem. A
explicacdo pode encontrar argumentos no mito deodexia racial que ha anos falsifica a realidade,
guando afirma que, no Brasil, ndo ha racismo. Estiel Gomes (2007) vem confirmar outros estudos
anteriores, que evidenciam que, ao produzir umgialda intensa miscigenacdo racial e cultural
brasileira, 0 mito desvia o foco das situacded@as de humilhacdo e racismo vividas pela pogalag
negra e da situacdo de desigualdade na educac#a,bds salude, no acesso a terra, no mercado de
trabalho e na insercéo universitaria.

Outra questdo muito debatida quando o assuntod@#ias afirmativas para o acesso ao ensino
superior, mais especificamente a politica de catasrespeito ao mérito, tomado como principio da
sociedade baseada na alta competitividade e neidodlismo. O mérito, essa capacidade pessoal,
assume importancia fundamental e é visto como poodio esforco, resultado de habilidades e talentos.
Para alguns opositores da politica de cotas e mgsre alguns de seus defensores, esse formato se
afirma contrario ao valor do mérito. A posicdo deninsein e Feres Junior (2008) é a de que, na
formulacdo da nocdo de igualdade de oportunidadiestificativa se da a partir da operacdo de digdib
do principio do mérito pelo da igualdade, ou shg@uma reducdo na esfera de atuacédo do principio do
meérito. Os autores citam como exemplo a fala dpresidente democrata dos Estados Unidos, Lyndon
Johnson (1961-1963):

Nao se pode pegar um homem que ficou acorrentadarpss, liberta-lo da
cadeia, conduzi-lo, logo em seguida a linha dedaiade uma corrida, dizer
‘vocé é livre para competir com 0s outros’, e aspemsar que se age com
justica”. Segundo eles esse exemplo revela a dépenal profunda que a
nocao contemporénea de mérito tem do valor da dpgd. (JOHNSON
apud ZONINSEIN; FERES JUNIOR, 2008

Pois, nos dias de hoje, digno de prémio e recomhewio, aquilo que é

conquistado quando os competidores séo razoaveénigoais, ou melhor,
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metaforicamente, partem da mesma linha de largadéantagens
desproporcionais e desigualdades agudas cancelaméoto de qualquer
vitéria. Ganhar uma corrida de pessoas que téméssgiados, ou pesos nos
pés, ou mesmo valer-se do privilegio econémico patquirir uma boa
formacdo que o capacite para a admissdo em umaertsidade de
qualidade, enquanto o grosso da populacdo sé teessaca uma escola
publica de baixa qualidade, ndo constitui mérit@gniamente dito, mas sim
perpetuacao do privilégio. (ZONINSEIN; FERES JUNJQROS, p. 17).

Pode-se afirmar que o tipo de igualdade promovidla @¢éo afirmativa ndo opera uma
igualdade estrita de resultados, mas promove unualiegcdo das posicdes iniciais (igualdade de
oportunidades) e, s6 a partir dai, 0 mérito é prdmi Nesse sentido, o mérito ndo é extinto da acéo
afirmativa, mas regulado pelo valor da igualdade. tlEna sociedade em que a discriminacéo racial esta
presente, torna-se necessaria a promocao do radrédir da igualdade de condicfes, e ndo a repaodu
de privilégios.

Se concordamos que a escolarizagdo € instrumeat@gara a mobilidade social, concordamos
também que o modelo de universidade vigeatetribui para reproduzir, sendo produzir, desidmeés
brutais que caracterizam nossa sociedade. Sepdpsb das universidades contribuir para o bem comum
e, ao mesmo tempo, reconhecendo que a desiguadaidé € a maior mazela da sociedade brasileira, a
universidade pode trabalhar para a diminuicao d#ssigualdade, ao invés de funcionar como sisteama d
premiacdo individual daqueles que ja ocupam posiedtatuselevado na sociedade.

Como apresentam Gomes (2007), Nunanga (2003), iBar(2005), Nascimento (2007), a
histéria do Brasil, com relac@o aos negros e nefpasonstruida a partir da negagao das desigdakla
posicionamentos que tornam as questfes raciaisieis com teorias e concepgdes equivocadas como a
concepcao de escraviddo cordial, que construiumaginario coletivo, o mito da democracia racial no

Brasil.

Tratando-se do Brasil, um pais que desde a aboligdioca assumiu seu
racismo, condicdo sine qua non para pensar emipa$itde acdo airmativa,
0s instrumentos devem ser criados pelos caminh@prips ou pela
inspiragdo dos caminhos trilhados por outros paises situacao racial
comparavel(MUNANGA, 2003, p. 120).

Munanga (2003) acredita que os que condenam aicaslide acdo afirmativa ou as cotas
favorecendo a integracédo dos afro-descendentézautil de modo especulativo, argumentos que pregam
o0 status quoao silenciar as estatisticas que comprovam aig&elsocial do negro. Remetem a solugéo
do problema a um futuro longinquo, imaginando, sévida, que medidas macroecondmicas poderiam,
miraculosamente, reduzir a pobreza e a exclusaalsoc

Sabendo que a histéria ndo se da fora de contpgtiios, sociais e econdmicos, a incursédo na

historia de luta do Movimento Negro pela conquia politicas afirmativas para acesso a educagédo e
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especificamente ao ensino superior traz o seggurestionamento: em que medida as politicas praposta
pelo atual governo tem atendido as demandas dedsat® brasileira e dos movimentos sociais?

Nessa direcdo, o proximo capitulo descreve e idtpa Lei que instituiu o Programa
Universidade. Dessa forma, busca-se compreendes coRtograma se insere nas discussfes e politicas
para 0 acesso ao ensino superior, no bojo das gtepoontidas em documentos como a Lei de Dirstrize
e Bases da Educacdo Nacional e o Plano Nacionatldeacdd passando por decretos e os projetos de

lei que se referem ao Programa.

° O PNE foi aprovado pela Lei n°. 10.172/01 e céesisn um programa de dez anos, até 2011, obrigando
os Estados, o Distrito Federal e os Municipiosad@larem planos decenais correspondentes (BRASIL,
2001, p. 31-39).
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3. O ENSINO SUPERIOR NO BRASIL: A PRIVATIZACAO CONS ENTIDA

Antes de 1920, nenhuma universidade existiu no, Palgendo ndo mais do que 24 escolas
isoladas de ensino superior, entre publicas e ¢gszaNos primeiros cinquenta anos da Republica, as
instituicbes que surgiram no setor privado nesselnde ensino eram confessionais, catélicas ou
protestantes. Com o tempo, o0 crescimento desloe@ai® 0 setor privado laico. No periodo entre 960
1970, houve ligeira queda no niumero de estabelatirmeprivados (43,4%), em prol da universidade
publica (56,6%). Tal fato deve-se ao crescimente Uaiversidades Federais, muitas nascidas da
incorporacdo de estabelecimentos privados ao juidico federal.

Desde o periodo republicano brasileiro, houve aegdizacdo do setor privado do ensino
superior. Antes prerrogativa exclusiva do Goverremldfal, a Constituicdo de 1891 estabeleceu a
descentralizacao desse nivel de ensino, o queoi@zquie tanto 0s governos estaduais quanto o setor
privado tivessem poder de criar e gerenciar epsedié estabelecimento.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 196i1n1.4.024/61 (BRASIL, 1996) acirrou o
embate entre os setores conservadores da societldlde aqueles que defendiam o ensino superior
publico gratuito, ao referendar os dispositivos daeoreciam a liberdade de ensino presentes na
Constituicdo de 1891, garantindo os interessesti privado da economia. Meksenas (2002) entende
qgue a novidade contida na Lei n® 4.024/61 dizipaks a criagdo do Conselho Federal de Educacéo
(CEF)®, que passou a contar com prerrogativas na aprovegd novos cursos e autorizacdo de
funcionamento de instituicdes privadas de ensieguBdo o autor, entre 1984 e 1993, o CEF aprovou,
somente no estado de Sdo Paulo, a transformacdtB destabelecimentos de ensino superior em
universidades privadas.

A LDB n° 9394/96, fruto do processo decorrente dad@ituicdo de 1988, refletiu mais uma vez
0 embate entre os que defendiam a privatizacéduzagdo e aqueles que buscavam sua democratizagdo.
Ao que parece, 0 setor privado saiu na frente: @mastigo 77, a Lei abre esse precedente, conforme

apresentado a seguir:

Art. 77. Os recursos publicos serdo destinadossaslas publicas, podendo
ser dirigidos a escolas comunitarias, confessiomaidfilantrépicas que: | -
comprovem finalidade né&o-lucrativa e nado distribuamesultados,

dividendos, bonificagBes, participacdo ou parcek seu patrimbénio sob

nenhuma forma ou pretexto; Il - apliquem seus eswctx$ financeiros em
educacéo; lll - assegurem a destinacdo de seu ipétrio a outra escola

comunitdria, filantrépica ou confessional, ou aodeo Publico, no caso de

1 0 conselho Federal de educacéo foi extinto poronue Lei n® 9.131/95 que o transformou no
Conselho Nacional de Educacéo.
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encerramento de suas atividades; IV - prestem coataPoder Publico dos
recursos recebido§BRASIL, 1996).

Assim, a LDB permitiu que as instituicdes de ensiamunitarias, confessionais e filantrépicas
recebessem recursos do Estado. O artigo 77 teite afeediato sobre o nivel de ensino superior, que
culminou no deslocamento de verbas publicas aguigétes privadas. Meksenas (2002) destaca que,
antes da aprovacdo da LDB, o Governo ja havia plisado essas questdes por meio de Medida

Provisoéria:

Cumpre observar que, antes mesmo de a LDB ser agagpvo Poder

Executivo, sob o controle unilateral do governo rirdo Henrique

Cardoso, legislou por meio de Medidas Provisériadigciplinou questdes
gue foram objeto de debate em torno da LDB 9.394Teéta-se da Lei n®
9.131/95 e da Lei n° 9.192/95. A primeira destasmtformou o Conselho
Federal de Educacdo no Conselho Nacional de Edumagdterou seus

objetivos, organizacdo e funcBes. Permitiu a craage mecanismos de
avaliacdo do ensino superior como o polémico Exalaeional de Curso. A
segunda, a0 mesmo tempo em que reserva a autordamimeacdo de
reitores das Universidades privadas e a remete ams€lho de cada
Mantenedora, restringe tal autonomia nas Univerdiela publicas.

(MEKSENAS, 2002, p. 127).

Retratado no conjunto dos dispositivos legais,esamento do setor privado no ensino superior,
a partir da década de 1990, leva a refletir sobr®do como o Estado vem sendo pressionado, pa@ part
da sociedade que compde as entidades patronaie desd, & realizacdo de interesses particulares.
Soma-se a isso outras reivindica¢des de partediedsale, em prol do acesso ao ensino superiorgodbli
gratuito e com um questionamento sobre os refldgesembates propostos nas politicas educacionais.

A integracdo do Pais a economia mundial da-se ieaf@to o novo papel do mercado na
alocacao dos recursos e a reducédo das funcedattoE®mo provedor dos servigcos sociais, entre ales
educacédo. Segue-se, assim, as recomendacfes den€mile Washington, que sintetizaram, ao final da
década de 1980, as recomendacdes do Fundo Monbtteiaacional e do Banco Mundial: equilibrio
orgamentario mediante a redugdo de gastos publibertura comercial; redugdo das tarifas de
importacdo e eliminacdo das barreiras ndo-tarfarideralizacdo financeira pela reformulacdo das
normas que restringem o ingresso do capital estrangdesregulamentacdo dos mercados domésticos
pela eliminacdo dos instrumentos de intervencacEstado, como controle de precos, incentivos e
privatizacdo de empresas e servi¢cos puhlicos

Falar sobre a educacédo superior brasileira nesgmdpendo é possivel sem situa-la no contexto
mais amplo da insercdo na economia global e na gré&mtia ou agravamento dos indices de
desigualdade social na década de 1990.

O que se denomina de modernizacdo conservadoraseuriciou com o

governo de Collor de Mello (1990-1991) e seguiueede Itamar Franco
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(1992-1994), recrudesceu no de FHC (1995-2002).s&legseriodo, em
especial no Governo FHC, efetivou-se uma série jdetes estruturais e
fiscais ou de reformas orientadas para o0 mercado. &¢ténio FHC,

ocorreram as principais conducentes a reconfiguadas esferas publica e
privada, no &ambito do Estado, assim como da edurasa@perior

(SGUISSARDI, 2006, p. 1026).

Vale ressaltar, entretanto, que, a partir dos 8fcassistimos a mudangas profundas na politica
do Pais. O modelo de Estado adotado desde a elé&gaternando Collor de Mello — neolibétal
implementa nova relacéo entre as politicas pubhlioasio a educacédo. Os defensores do neoliberalismo
creditam ao mercado a capacidade de regulacao pilcalo trabalho e tratam as politicas publicas
como responsaveis pela crise social. Itamar Frassame a presidéncia em 1992, ap@speachment
de Collor devido a acusac¢des de corrupcao, atigielde Fernando Henrique Cardoso, em 1993.

Para Costa (2008), com o novo presidente ficou maida a forma de implementacdo nas
reformas da educacéo superior, referenciadas mamaentos como Plano Nacional de Educacéo, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, RelaBeiors? Planejamento Politico Estratégit@ o
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estidgue deram diretrizes para as politicas de ermio
encerramento do seu segundo mandato em 2002.

Em 2003, iniciou-se novo ciclo politico, que maecaresenca da esquerda brasileira no poder.
Em meio a grandes expectativas de mudancas, foicauo o Programa “Uma Escola do Tamanho do
Brasil”, coordenado pelo Professor Newton Lima Neéib documento apresenta um diagnéstico da

educacéo superior e identifica a necessidade dme#p do sistema para atender a demanda creseente d

1 O Estado Neoliberal propée trés politicas estatajsecificas: a) politicas desregulamentadoras, a
reducdo reguladora e disciplinadora do Estado rerte da economia e das rela¢des de trabalho; b)
politicas de privatizacéo, desestatizagao de empm®dutoras de servi¢os e bens publicos e, tt)casl

de abertura da economia ao capital internaciofialjr@ndo as reservas de mercado e o protecionismo
econdmico (GUIOT, 2006).

2 Documento que estabeleceu as principais diretrizes defendidas pela Organizacdo das

Nac¢bes Unidas para a educacao, a ciéncia e a cultura em todo o mundo. No caso da educacdo
superior, propde a cobranca de taxas na educacdo publica, combinadas a empréstimos,
deducgdes e outros mecanismos que permitam aos estudantes sem recursos adiar o0 pagamento
dos estudos até o momento em que comecem a ganhar a vida, além de propor também
atribuicéo seletiva de bolsas (MINTO, 2006).

¥ Documento formulado pelo Ministério da Educacdo em 1995, cujos principios fundamentais
corroboram, ndo por coincidéncia, com os do Banco Mundial, tendo como um dos seus eixos
principais expandir o sistema de ensino superior publico pela otimizagdo dos recursos
disponiveis e diversificagcdo do atendimento, valorizando alternativas institucionais aos modelos
vigentes (MINTO, 2006).

4 Neste documento, a educacéo superior é considetad@ade pertencente & categoria dos servicos
nado-exclusivos do Estado, com o que, para os fingfibrma, prevé-se sua transferéncia do setamksta
para o publico ndo-estatal, assumindo a forma danizacfes sociais. Essas organiza¢cdes tém como
objetivo permitir a descentralizacao de atividadessetor de prestacdo de servicos ndo-exclusiwess, n
quais ha participacdo do poder do Estado, a pdeotipressuposto de que esses servicos serdo mais
eficientemente realizados se, mantendo o financitongo Estado, forem realizados pelo poder publico
ndo-estatal (MINTO, 2006).
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vagas, prevendo a necessidade de dar perspect®studantes economicamente pobres para que

ingressem no ensino superior privado, em funcaord@cdo de vagas no setor publico (COSTA, 2008).

[...] h&d de se dar resposta as dificuldades finarae das centenas de
milhares de estudantes carentes que se véem obsgafteqiientar o ensino
superior privado e ndo dispdem de meios para custmus estudos.
(BRASIL, 2002, p. 51).

Dentre as 27 propostas previstas no Programa, emi sle base para a formulagdo de politica

para 0 acesso ao ensino superior ProUni:

Criar um Programa de Bolsas Universitarias, no ambdo Programa
Nacional de Renda Minima, como o0s recursos n&o ulados
constitucionalmente a educacéo, para beneficiar dfilestudantes carentes
gue estudem em cursos de qualidade comprovada,eequeontrapartida,
realizem trabalho social comunitariBRASIL, 2002, p. 54-55).

Era evidente, naquele momento, a necessidade plendey reivindicagfes pelo acesso ao ensino
superior de diversos setores da sociedade brasilmitre eles o Movimento Negro, que dava sinais da
visivel exclusdo do negro nos diversos espagosispcbomo o0 espaco académico. Resta questionar se a

propostas do governo, como o ProUni, serdo caplzesverter esse cenario.

3.1. O ProUni no @mbito das reformas do ensino super no governo atual

Uma analise do Plano Nacional de Educacdo, bem cdmoProUni, como medidas
implementadas no contexto do projeto da reformeeusitaria no atual governo, oferece um panorama de
como essas acoes refletem os embates que cereanao t

O ano de 2001 marcou o comeco das acOes afirmatiaadas pelo governo em diferentes
ambitos, principalmente no federal. Em janeiro @deano, foi aprovado o Plano Nacional de Educacéo,
elaborado para o decénio 2001-2011, como previstoanstituicio Federal de 1988, contexto de grandes
demandas pela democracia. O PNE constituiu-se eom@rocesso de elaboracéo coletiva, a partir de
uma discussao de contexto fundamentada em daduoaigficontando com a participacao da sociedade
civil organizada e parcela da sociedade politiderd®ra da educacao publica, gratuita e de quaidad
para todos. Apresenta um histdrico contendo olgstev prioridades, analise da situacdo educacianal d
Brasil e objetivos e prioridades para os niveisoglalidades de ensino, magistério da educacéo basica
financiamento e gestéo, além de prever o acompasitamne a avaliacdo do plano. Em sintese, tem como
objetivos: elevagdo do nivel de escolaridade daillpggo; melhoria da qualidade do ensino em todos os
niveis; reducdo das desigualdades sociais e raginnaocante ao acesso € a permanéncia na educagéo

publica; democratizacdo da gestdo do ensino p(bfios estabelecimentos oficiais, obedecendo aos
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principios da participacao dos profissionais dacadéio na elaboracdo do projeto pedagégico da escola
da participacdo das comunidades escolares e lenaisonselhos escolares ou equivalentes (BRASIL,
2001, p.7). Além disso, dentre suas prioridadestaga-se: garantia de ensino fundamental obrigatori
todas as criancas de 7 a 14 anos, assegurandogsesso e permanéncia na escola; garantia de ensino
fundamental a todos os que a ele ndo tiveram aocesstade propria ou que ndo o concluiram; ampiaca
do atendimento nos demais niveis de ensino - aaedadnfantil, o ensino médio e a educacao superior
(BRASIL, 2001, p.8).

Valente e Romano (2002), afirmam que, em comparag#oposta inicial, o Plano aprovado em
9 de janeiro de 2001 mostra-se bem diferente, temlwista que os interesses imediatos do governo,
majoritario no Congresso, acabaram por desfiguianogeto originario da sociedade, reduzindo-o a uma
“carta de inten¢cbes”. Os autores destacam tambénesga ndo foi uma lei originada de um projeto que

tivesse tramite corriqueiro ao assinalar que:

[...] ela surgiu da presséo social produzida pelérém Nacional em Defesa
da Escola Publica. As inUmeras entidades ali preseforgaram o governo
a se mover ao darem entrada, na Camara dos Depstan 10 de fevereiro
de 1998, no Plano Nacional de Educagéo, elaboradetivamente por,

educadores, profissionais da educacéo, estudapigs, de alunos etc.,nos
congressos | e Il Congressos Nacionais de Educ¢C&INEDS). O plano

conhecido como PNE da sociedade brasileira, cortanb®u-se no Projeto
de Lei n° 4.155/98, encabecado pelo deputado halante e subscrito por
mais de 70 parlamentares e todos os lideres dotidoar de oposicao da
Cémara dos Deputadof/ALENTE; ROMANO, 2002, p. 97).

Ao comparar os itens definidos como diretrizes igen@ Projeto de Lei n® 4.155/98 com os
objetivos e prioridades do PNE aprovado, os automestatam a distancia entre o que a sociedade
postulava e o que o Congresso definiu. Como exengulde-se citar a garantia da organizacdo de
curriculos que assegurem a identidade do povo Idirasi o desenvolvimento da cidadania, as
diversidades regionais, étnicas, culturais, adidas pelo sistema nacional de educacdo. Os cosicul
incluiriam, assim, temas especificos da historia, cdltura, das manifestacGes artisticas, ciensifica
religiosas e de resisténcia da raca negra, dosspog@genas e dos trabalhadores rurais, suas noig e
contribuicBes para a sociedade e a educacéo lmasePNE oficial, no entanto, ndo trata do temma e
nivel de prioridade. Considerando que o ano 200infoco da insercdo das discussfes sobre politicas
afirmativas para o acesso a educacdo, temos qletirref que significa a aprovacdo de um Plano
Nacional de Educacdo com essas mudancas.

A andlise do PNE sobre o ensino superior destazmdo percentuais, a expansdo do ensino

privado:

A participacdo do ensino privado no nivel supe@mmentou sobretudo na
década de 70 como decorréncia de uma pressdo deardimma partir da

"questdo dos excedentes". Nos Ultimos vinte anosetor privado tem

Edna Imaculada Inacio de Oliveira



32

oferecido pouco menos de dois ter¢os das vagasineaedo superior. De
1994 para c4, o numero de alunos subiu 36,1% nsstuigdes privadas,
bem acima das publicas. Nestas, o crescimento€al2}4% nas federais,
18,5% nas estaduais, e 27,6% nas municipais. E esnma tempo reconhece
a necessidade de fortalecimento desse setor: A tmagéo das atividades
tipicas das universidades - ensino, pesquisa ensdite que constituem o
suporte necessario para o desenvolvimento cieafifecnoldgico e cultural
do Pais, ndo ser4 possivel sem o fortalecimento sdtor publico.
Paralelamente a expansdo do setor privado deveirommt desde que
garantida a qualidade(BRASIL, 2001, p. 33).

Em suas diretrizes, ressalta também o aumentordardia pelo ensino superior, a contribuicao
do setor privado pelas vagas oferecidas e a ndeglgstde expansao das universidades publicas.

A presséo pelo aumento de vagas na educacao supmgm decorrente do
aumento acelerado do nimero de egressos do ensédiomja esta
acontecendo e tenderd a crescer. Deve-se planejaexpansdao com
qualidade, evitando-se o facil caminho da massifica E importante a
contribuicdo do setor privado, que ja oferece a angiarte das vagas na
educacdo superior e tem um relevante papel a cumplesde que
respeitados os parémetros de qualidade estabelscpmEos sistemas de
ensino. Ha necessidade da expansdao das universdadélicas para
atender a demanda crescente dos alunos, sobretsd@arentes, bem como
ao desenvolvimento da pesquisa necessaria ao Baés,depende dessas
instituicbes, uma vez que realizam mais de 90% ekguisa e da pos-
graduagdo nacionais - em sintonia com o papel dtsbnal a elas
reservado. Deve-se assegurar, portanto, que o g®iblico neste processo,
tenha uma expansao de vagas tal que, no minimaotemtzan uma proporcao
nunca inferior a 40% do total. Deve-se ressaltambém, que as instituicdes
ndo vocacionadas para a pesquisa, mas que prateEasmo de qualidade e,
eventualmente, extensdo, tém um importante papahgrir no sistema de
educacéo superior e sua expansdo, devendo exerclisive prerrogativas

da autonomia. E o caso dos centros universit{BRASIL, 2001, p. 38).
Quanto aos objetivos e metas, propde dentre eles:

Prover, até o final da década, a oferta de educaséperior para, pelo
menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos; Ammiaferta de ensino
publico de modo a assegurar uma proporcéo nuncgrimf a 40% do total
das vagas, prevendo inclusive a parceria da Uni@on cos Estados na
criacdo de novos estabelecimentos de educacgaoisup@riar politicas que

N

facilitem as minorias, vitimas de discriminagdo, acesso a educagéo
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superior, através de programas de compensacdo diei@eias de sua
formacdo escolar anterior, permitindo-lhes, destnfa, competir em
igualdade de condi¢des nos processos de selec@missio a esse nivel de
ensino.(BRASIL, 2001, p. 39-40).

Sobre o Financiamento e Gestdo da Escola, entrasoutetas, destaca-se a ampliacdo do
programas de crédito educativo, associando-o aoepso de avaliacdo das instituicbes privadas e
agregando contribuicbes federais e estaduais, rep tquanto possivel, das proprias instituicdes
beneficiadas, de modo a atender a, no minimo, 3@%ogulacdo matriculada no setor particular, com
prioridade para os estudantes de menor renda.

Para Otranto,

o PNE oficial foi redigido em gabinete Instituto dinal de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, atipale observacdes

gerais, com o objetivo de sistematizar politicasfase de implementacao na
época.(OTRANTO, 2004, p. 9)

Sobre o posicionamento do PNE elaborado pela smbdedbrasileira em relacdo ao ensino
superior, Otranto (2004) destaca que ele deve $mreado, majoritariamente, pela Unido, em
universidades publicas, organizadas com base rissguiabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo,
devendo contribuir para a solucdo de problemasaispcpoliticos e econdmicos, articulando-se a
educacdo basica no que se refere a objetivos,tgstrgurricular, gestdo democréatica e formacgéo
continuada dos trabalhadores em educacado, partiveide do corpo docente. Esse posicionamento,
segundo a autora, € favoravel a adocdo do SisteatdgomMal de Educacdo, pelo favorecimento da
integracdo entre os diferentes niveis de ensir@sguefletiria no estreitamento das rela¢des ensio
superior e médio, ampliando oportunidades de acesshicacdo superior para os estudantes das escolas
publicas de nivel médio.

A concepcéo de educacgdo e de universidade elabpedaaociedade brasileira e apresentada no
PNE constituiu-se em um documento elaborado denicamente, com a participacdo ativa da
sociedade. Nele, a educacéo é vista como bem ppbewendo ser garantida a qualidade da universidad
com recursos publicos suficientes para o financramdessas instituicdes.

A partir destas consideragfes, é possivel compeeamino o PNE vai ao encontro da visédo de
educacao e universidade que permeia as propostReldtbrio do Grupo de Trabalho Interministerial,
gue traga as diretrizes da Reforma Universitarigiaierno atual. Antes de descrever esse projebe ca
apresentar as acdes propostas para o ensino sugrariam outro plano: O Plano de Desenvolvimento da
Educacao.

Em 2007, seis anos ap6s a aprovacgao do Plano Madercducacdo, o governo langcou o Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), com prazocwmprimento dos objetivos até 2022,
desconsiderando os planos de metas anunciadosgoMesnos anteriores. Sem um diagndstico completo
e um panorama das perspectivas o PDE limitava-estadelecer novas metas. Dentre suas trinta agBes

propostas, estdo as relacionadas a educacao superio
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Programa Universidade Aberta (UAB), visando a impmatacdo de um sistema
nacional de educacéo superior a distancia, concpagdo de instituicbes publicas de
ensino superior em parceria com estados e munsgipio

Programa de Apoio a planos de reestruturacdo dasidiades Federais (REUNI),
tendo como fim imediato o aumento das vagas de#sgrnas universidades federais e
a reducdo das taxas de evasao nos cursos preseatecgtiaduacao;

Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), que nmalifo atual sistema de
financiamento, ampliando o prazo de amortizacdmeatiando o financiamento para
100% da mensalidade e reduzindo juros, além decdera consignagdo em folha de
pagamento e o fiador solidario;

Programa Universidade para Todos, propondo paresimmde débitos fiscais e
previdenciarios (REFIS) das instituicbes de ensinmerior em contrapartida a oferta de
mais vagas, utilizando os certificados correspotedepara liquidar o parcelamento da
divida;

pos-doutorado, destinado a reter no Pais pessadificado em nivel de doutorado,
evitando a chamada “fuga de cérebros”;

programa “Professor equivalente”, que visa faciit@ontratacio de professores para as
universidades federais;

programa “Incluir: acessibilidade na educacao sagemue visa ampliar o acesso de
pessoas portadoras de deficiéncias a todos osossga@tividades das instituicdes
federais de ensino superior;

Saviani (2007), ao confrontar a estrutura do PNE aalo PDE, faz a seguinte constatacdo:

Constata-se que 0 segundo ndo constitui um plamosentido préprio. Ele
se define, antes, como um conjunto de ac¢fes queicamente, se
constituiriam em estratégias de realizagcdo dostole e metas previstos no
PNE. Com efeito, 0 PDE da como pressupostos o d&ipo e o enunciado
das diretrizes, concentrando-se na proposta de msg®s que visam a
realizacdo progressiva de metas educacionais. Figeém, que introduzir o
advérbio “teoricamente” porque, de fato, o PDE n&e define como
estratégia para o cumprimento das metas do PNE, seasompde de acdes

gue ndo se articulam organicamente com €SAVIANI, 2007, p.1239).

Sobre a Reforma da Educacdo Superior, o governa ihidiou oficialmente seu curso com o
Decreto de 20 de outubro de 2003, que instituiurgp® de Trabalho Interministerial, encarregado de
analisar a situacao da educacao superior brasdea@esentar um plano de acéo visando reestratyrac
desenvolvimento e democratizacdo das instituicédsrais de ensino superior (IFES) (BRASIL, 2003).
Naqguele ano, o0 entdo ministro Tarso Genro deu @ndgr impulso as discussbes da proposta, por meio
da promocao de diversos canais de didlogo. Em Z0Dd4presentada a primeira versdo do plano e, em
abril de 2006, a terceira e Ultima versao, PropdolLei n° 7.200/2006 (BRASIL, 2006). Segundo o

Ministério da Educagéo (2004), essa reforma fospda com base no Plano Nacional de Educacéo, que
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determinava que, ao final do periodo de 10 ancssefo ofertadas matriculas em cursos superiores
correspondentes a 30% da populacdo de jovens Hhtee24 anos. Para essa meta ser alcancada, seria
necessario dobrar a populacdo de estudantes utévies com essa idade nos préximos seis anos, a
contar do ano de 2001.

O relatério final do GTI foi divulgado, extra-ofaimente, em dezembro de 2003. O texto inicia-
se reconhecendo a situacdo de crise da educac&dosuprasileira, em especial das universidades
federais, e atribui o problema a crise fiscal daés. Em seguida, procura demonstrar que a ciirsgeat
também as instituicdes privadas, que viveram unpares@o recorde nos udltimos anos e, agora, sdo
ameacadas pelo risco da inadimpléncia generalidadalunado e por uma crescente desconfiangca em
relacdo a seus diplomas. ApoOs esse preambulo, atériel enumera as solu¢cdes: um programa
emergencial de apoio ao ensino superior, espediddmas universidades federais; uma reforma
universitaria mais profunda (BRASIL, 2003).

Para Sguissardi e Silva Jr. (2005), a reforma esérida em um processo mais amplo de
reordenamento do Estado capitalista, considerad@ was principais estratégias da burguesia
internacional para o enfrentamento da crise estutlo capital. Os autores consideram que a CH&e e
vinculada ao processo que atravessou o governdantde modelo fortemente neoliberal, momento em
gue a educacao foi incluida no setor de atividad®sexclusivas do Estado, processo aprofundado no
governo atual, por meio de uma segunda geracaefalenas neoliberais.

Em dezembro de 2004, o Governo Federal, por meidMihistério da Educacédo e Cultura,
divulgou o Anteprojeto de Lei da Educacdo Superdmntendo algumas das principais diretrizes da
reformulacao desse nivel de ensino. Seus fundameafioma Otranto (2006), estdo calcados em marcos
regulatérios defendidos por organismos internac®nA autora ressalta que a maior parte desses
fundamentos foi defendida no documento elaboratib@ripo de Trabalho Interministerial e direcionou
medidas legais que foram sendo implantadas, desdoha Reforma de acordo com os interesses
governamentais. Dentre estas medidas, pode-secdest

Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino SuperidNAES)™, criado pela Lei

10.861/04, buscando a superacao dos conheciddsdichh Exame Nacional de Cursos
(“Provao”) por um sistema muito mais complexo déeascde avaliacdo, entre as quais
duas provas, uma na entrada e outra na saidatédmaijsrealizadas por amostragem
(BRASIL, 2004). Sguissardi (2006) diz que o novstesha traria avancos inegaveis,
mas € questionado por ndo respeitar a autononnersitaria, sendo centralizador no

que tange a constituicdo da Comissao Nacional daliggdo do Ensino Superior

!> Uma andlise da Portaria do MEC n° 2.051, de 9 dadude 2004, que regulamenta os procedimentos
de avaliacdo, permite a constatacdo de que seravas do SINAES que as instituicbes de educacao
superior serdo credenciadas e reconhecidas,[sgdolreforca o papel assumido pelo Estado brasiletro
contexto das reformas dos anos de 1990, de entedwae regulador das acdes que se passam na
esfera social. O governo Lula fortalece, desta fros mecanismos de controle sobre as instituidées
educacdao superior, favorecendo a regulacao das s¢fevarios 6rgdos que desenvolvem as politicas
publicas e privadas. O SINAES atinge, entdo, oddgetivo de regular e ajustar a educacéo superior
brasileira as exigéncias de avaliagdo inseridas ndecumentos emanados dos organismos
internacionais, de forte cunho quantitativo e cotitpp@ entre as instituic6egOTRANTO, 2006, p.7).
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(CONAES), responsével pelas diretrizes e normasivak ao sistema. Sua eficacia esta
em processo de prova, com sua aplicagdo em andament

decreto 5.205/04, que regulamenta parcerias ergreinéversidades federais e as
fundacbes de apoio, viabilizando a captacdo dersesirivados para financiar suas
atividades;

Lei de Inovacao Tecnoldgica, n° 10.973/04 (BRARO4), vinculada ao Ministério de
Ciéncia e Tecnologia, tratando dos incentivos &agéo e a pesquisa cientifica e
tecnologica no ambiente produtivo. Cria facilidagesa a utilizagdo dos recursos —
fisicos, materiais e humanos — das universidadéass pempresas, assim como a
transferéncia de tecnologia daquelas para estahilida a alocacdo de recursos
publicos para empresas nos projetos ditos de idovaPrevé a gratificacdo dos
pesquisadores cujos conhecimentos venham a seadtit por empresas. Sguissardi
(2006) explica que a principal critica que Ihe afé que, justificada pela necessidade
de aproximagdo universidade-empresa, criaria sésoss de distorcdo da verdadeira
funcdo publica da universidade no campo cientificda inovagdo e, dada a pendria
financeira das universidades publicas e seus demfpesquisadores, criaria também
facilidades para a subordinagcdo da agenda uni@eesiao campo empresarial,
limitando a liberdade académica e aprofundando dérfeno da heteronomia
universitaria, um dos tracos da universidade hojereiitos paises.

Projeto de Lei n°® 3.627/2004 (BRASIL, 2004), qutiti o sistema especial de reserva
de vagas;

projetos de lei e decretos que tratam da reforréolaga educacdo profissional e
tecnologicad®:

Medida Proviséria n. 208, de 20 de agosto de 2Q04, institui a Gratificagdo de
Estimulo a Docéncia (GED), mantendo a légica piwdtih e meritocratica de
avaliacao e remuneracédo do trabalho docente (BRAXRIO4).

Projeto de Parceria Publico-Privada, Lei n° 11.a#930 de dezembro de 2004, que
institui normas gerais para licitacdo e contratadgigparceria publico-privada (PPP) no
ambito da administracdo publica (BRASIL, 2004). rRiites a outorga de recursos
publicos a administracdo de entes privados. Comdragartida do ente privado,
requer-se ndo mais do que 30% do valor do empnreemtid, com todas as
salvaguardas oficiais. Segundo Sguissardi (200&3tificariam essa lei a baixa

capacidade de investimento estatal e a supostaicg@de gerencial privada. Para o

'8 Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004 (quegesdza a educacdo profissional); “Subsidios para
Discussdo da Proposta de Anteprojeto de Lei Orgapara a Educacédo Profissional e Tecnoldgica”
(documento da SETEC-MEC); Decreto n° 5.205 (queddissobre as relacdes entre as instituicdes
federais de ensino superior e de pesquisa cientdfitecnoldgica e as fundacdes de apoio); DecPeto n
5224/04 (que dispbe sobre a organizacdo dos CeRederais de Educacdo Tecnoldgica); Decreto n°
5205/04 (que incorpora os Centros Federais de Eéockecnoldgica as Instituicdes de ensino superior)
Projeto Escola na Fabrica e o Projeto de Lei n831.(que dispde sobre a transformacdo do Centro
Federal de Educacéo Tecnoldgica do Parana em Widaele Tecnoldgica Federal do Parana) (BRASIL,
2004).
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autor, a critica principal, no caso da educacagyes para além do fortalecimento do
pélo privado do Estado ou como parte dele, amglia-gtilizag&o dos recursos publicos
por entidades privadas, com ou sem fins lucrativos.

Programa Universidade para Todos, Lei n°® 11.09G8®BASIL, 2005), que trata da
ampliacdo de isencéo fiscal para as instituicdamgas de ensino superior. Regula a
atuacao de entidades beneficentes de assistémntdh 130 ensino superior. Buscando a
“publicizagdo” do privado, na forma como foi aprdeae esta sendo implementado, o

programa fortalece as instituigdes privadas corairde ensino.

Pode-se entendé-la como uma forma de aplicagaoskrsu do espirito das
PPPs no campo do ensino superior. Em troca da &emig um conjunto de
impostos pelas IES privadas (0 programa é muitosnr@eressante para as
instituicbes com fins lucrativos), aprovou-se a gimfidade de troca de
cerca de 10% das vagas ou 8,5% da receita brutdpmaa de bolsas para
alunos egressos de escolas publicas, entre ou&BUISSARDI, 2006, p.
1043).

3.2. O Programa Universidade para Todos

Marinho (2005) comenta como O ProUni serviu decaahefe da propaganda do governo na

democratizacdo da educacado superior brasileira.

Algumas figuras publicas, tais como cantores eisal$tas, cuja imagem
esta associada ao “homem do povo”, realizaram pggedas em jornais,
revistas e em canais televisivos em prol da impaith e do papel de
democratizagdo do ProUni. Vale ressaltar que a @#ntJnica dos

Trabalhadores (CUT), um dos principais aliados doah governo, por meio
de seu presidente, mostrou-se simpatizante ao anogrem manifestacédo
nos meios de comunicagdo, alegando ter, afinalgatie a hora de o

trabalhador ter acesso ao ensino superidfARINHO, 2005, p.3).

O programa insere-se nas discussdes que envolv®afama Universitaria proposta pelo
governo Lula. Além do ProUni, afirmam Catani, HeiGaglioli (2006), o projeto conta com outras
medidas, como a ampliacdo das universidades federaiinstituicdo de cotas da rede publica (subcota
para negros e indigenas) em instituicdes de essiperior federais. Desta forma, o ProUni é vistm@o
programa de cunho social, que visa diminuir asgiledéilades de acesso ao ensino superior no Brasil,
sendo, ao mesmo tempo, extremamente questionadkepoonsiderado uma agéo do governo atual que,
em Ultima analise beneficiaria as instituicbes mir® superior privadas. As bolsas de estudosriiteg

parciais para estudantes sdo concedidas em trocendacia fiscal, mecanismo que tem diminuido a
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forca politica do discurso da inclusdo das camauasos favorecidas e da justica social, na medida em
que a presséo das associacdes do seguimento pcivadoista forca e poder.

O ProUni concede bolsas de estudo por meio de gsocseletivo para os estudantes que
desejam ingressar na universidade. Como as vagasigtema publico sdo restritas, busca o
preenchimento de vagas nas Instituicdes Privadd@ndmo Superior (IES). Em seu primeiro processo
seletivo, disponibilizou 112 mil bolsas em 1.14Ztilmices de ensino superior em todo pais
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2004). Segundo o MEC, onctidato a bolsa do ProUni deve atender

alguns pré-requisitos:

Ter feito o Exame Nacional do Ensino Médio — ENEAdukle ano (por
exemplo, se vocé for concorrer a uma bolsa parao de 2008, deve ter
participado do ENEM em 2007); ter cursado o EnsMédio em escola
publica ou em escola particular como bolsista inédgter renda familiar
por pessoa comprovada de até um salario minimoie (R$ 570,00) para
bolsa integral e até trés salarios minimos (R$ Q,08) para a parcial.
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2004, s/p).

Uma comissdo do Ministério da Educacao avalia scyigbes e determina os que tém direito as
bolsas. Boas notas no Exame Nacional do EnsinodM@&NEM) sdo fundamentais para a classificagcao
e, consequentemente, quem fica mais bem classifiesd prioridade para escolher o curso e a faceldad
onde quer estudar. Na inscricdo, o candidato esaoitto opcdes de curso, em instituicdes diferemtes
nao, e pode optar por cursar uma delas, dependkmnsiaa classificacdo no processo seletivo.

Ainda, de acordo com o MEC, a implementacdo do Rikodomada a criacdo de 10
universidades federais e 49 nowvaampj ampliou significativamente o nimero de vagas tacacéo
superior, interiorizou a educacao publica e grataiminimizou as desigualdades regionais.

As instituicdes de ensino que aderem ao ProUnifitsentas de uma série de impostos, dentre
eles: Imposto de Renda da Pessoa Juridica; Cog#ihiBocial sobre o Lucro Liquido; Contribui¢cdo
Social para Financiamento da Seguridade SocialrdriBoicao para o Programa de Integracdao Social.
Conforme afirma Faceira (2006), os mecanismos dénaa fiscal ja foram utilizados anteriormente no
Brasil nas décadas de 60 e 70, como forma de imoeatexpansdo de vagas, tornando-se um ponto
central no financiamento do ensino superior privhdasileiro. Nos anos 1980, por exemplo, com a
recessdo econdmica, houve queda da demanda pap engerior, € mais uma vez a renuncia fiscal
permitiu a continuidade da atividade educacionatardo faléncias no setor ao amenizar os impat#os
inadimpléncia, do desemprego e da queda dos sal@ads sobre os estabelecimentos particulares.

Faceira (2006, p. 10) entende (fus estabelecimentos privados gozaram de privilégsde a
sua criacao, de imunidade fiscal, ndo recolhends aofres publicos a receita tributaria devidafa
requisitos restritivos previstos em Lei para agdades educacionais terem acesso a imunidadedridut
Apesar disso, na pratica, a maior parte dessdsedstimentos usufrui ou ja usufruiu desse benefl@®

acordo com Carvalho (2005),
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Este instrumento foi essencial para o0 crescimentgensivo dos
estabelecimentos na prosperidade econfmica e, ipelmente, garantiu a
continuidade da atividade da empresa educacionapedodo de crise, por
meio da reducdo do impacto sobre custos e despeseemntes a prestacdo
de servicos(CARVALHO, 2005, p.3).

A instituicdo civil ou fundacao considerada entglam fins lucrativos, poderia receber por
seus produtos e servigos, devendo reinvestir or&vipgnia manutencéo e na expansao das atividades

educacionais.

Os estabelecimentos de ensino superior consideradas fins lucrativos
passaram a ser imunes ao Imposto sobre a Propriedaddial e Territorial
Urbana (IPTU), ao Imposto de Servico de QualquetuNzza (ISS), ambos
de competéncia do poder municipal. Ao Imposto sabRenda e Proventos
de Qualquer Natureza (IRPJ), e ao Imposto sobreapiedade Territorial
Rural, no caso dos imodveis localizados em zonasisurambos de
competéncia da unidgCARVALHO, 2005, p.3).

Esse tipo de incentivo implicou no estreitamentoad&cadacgado tributaria, o que poderia ser
considerado, segundo Carvalho (2005), uma formaathesferéncia indireta de recursos financeiros do
Estado as instituicdes de ensino privado. De acooto Faceira (2006), até 1996 praticamente todos os
estabelecimentos particulares de ensino usufrudlaimunidade tributaria sobre a renda, os sendcos
patriménio. Citando o artigo 20 da atual LDB, acaatafirma que houve, formalmente, a promoc¢éo de

diferenciacédo institucional intra segmento privado.

Art. 20. As instituicBes privadas de ensino se adtardo nas seguintes
categorias: | - particulares em sentido estritosias entendidas as que séo
instituidas e mantidas por uma ou mais pessoasmfisiu juridicas de direito
privado que ndo apresentem as caracteristicas dassos abaixo; Il -
comunitarias, assim entendidas as que sdo institufibr grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, siek cooperativas de
professores e alunos que incluam na sua entidadentenadora
representantes da comunidade; Il - confessionassim entendidas as que
sédo instituidas por grupos de pessoas fisicas guupta ou mais pessoas
juridicas que atendem a orientagédo confessiondkeelbgia especificas e ao
disposto no inciso anterior; IV filantropicas, narfna da lei. Nota: Artigo
regulamentado pelo Decreto n° 2.306, de 19.08BRASIL, 1996, s/p).

As instituicdes passaram, a partir desse momenser @lassificadas em privadas lucrativas e
sem fins lucrativos (confessionais comunitariagamtfopicas). As lucrativas deixaram de se bersfic

diretamente de recursos publicos, enquanto as senlutrativos permaneceram imunes ou isentas a
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incidéncia tributaria. A mudanca legislativa permampliar a arrecadagéo da Unido e dos municiios
aumentou 0s custos operacionais dos estabelecisng@atensino.

Ao reportar-se a década de 90, Faceira (2006)adasiue, com o baixo crescimento econdmico
do Pais, o aumento do nimero de desemprego e a gaegnda real, as instituices de ensino privado
comecaram a conviver com problemas de inadimplémeia funcdo dos limites estruturais do poder
aquisitivo de sua clientela. Ao mesmo tempo, airpadaiuela década foram intensificados os debates n
Brasil sobre a democratizacdo do acesso ao ensiperigr, destacando a politica de cotas nas
universidades publicas.

E nesse contexto que surge o ProUni como oposdaide as instituicdes privadas enfrentarem
as ameacas pelo peso das vagas ociosas, aliadecaosd de inclusdo social. Elementos contextuais
justificam consideracdo de que a implantacdo ddURiraambém sofreu pressdo, imprimida por
associacdes representativas do segmento privade.nisvimento fez com que a evolucéo do texto legal
fosse em direcao ao afrouxamento do aparato egtatdb como empecilho a escassez de vagas publicas
e gratuitas, o que estimulou a expansao das iigés de ensino superior privadas, tornando visivel
como afirma Carvalho (2006), sua articulagdo cquldica fiscal.

Nesse sentido, € prudente ampliar a compreens@@raoni, analisando a trajetoria de sua
implantacdo até a aprovacao da Lei que o sancipaneiro de 2005), bem como avaliar as condi¢des da
politica afirmativa incluida no Programa por mei@ oferta de bolsas aos autodeclarados negros e
indigenas, como politica publica respaldada pet@dade civil, principalmente no que diz respeitota
do Movimento Negro pela conquista do diploma delgagao para esse grupo populacional.

Primeiramente, o MEC pretendia instituiPooUni por meio de Medida Proviséria. No entanto,
a decisdo do governo foi encaminhar Projeto dg(Re) ao Congresso em maio de 2004. Inicialmente,
foi assim descrito? a bolsa integral sera concedida a brasileiros namtpdores de diploma de curso
superior cuja renda familiar per capita ndo excemlaalor de até um salario minimo e mei@®@RASIL,
2004, s/p);“a bolsa de estudo parcial de cinqlienta por cengrasconcedida a brasileiros nao
portadores de diploma de curso superior cuja refaailiar per capita ndo exceda o valor de até trés
salarios minimos'(BRASIL, 2004, s/p).

As bolsas atenderiam a cerca de 80 mil alunos,osdestinadas apenas a concluintes do ensino
médio em escolas publicas e a formacdo de professta rede publica em cursos de licenciatura ou
pedagogia. Os critérios para selecionar benefogaioram dois: a nota e o perfil socioeconémico do
estudante no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEn excecdo para professores da rede publica.
Ingressantes em nivel superior através do Prollavas dispensados do processo seletivo espec#io d
instituicbes privadas. O programa destacou-se mauii politicas afirmativas, por meio da oferta de
bolsas aos auto-declarados negros e indigéDAFANI; HEY; GILIOLI, 2006). Conforme texto do
Artigo 79, inciso Il:“percentual de bolsas de estudo destinado a impfeagéio de politicas afirmativas
de acesso ao ensino superior de autodeclaradososegimdigenas{BRASIL,2004, s/p).

No entanto, desde o anuncio de que o Projeto dedri encaminhado ao Parlamento, em maio
de 2004, até a verséo definitiva da Lei n® 11.086de 13 de janeiro de 2005, o Programa sofreusiise

alteracdes, influenciadas pelas IES particulatesneficentes.
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A concesséao de bolsas de estudo integrais e mpaed estudantes de ensino superior em troca
de renuncia fiscal, afirma Carvalho (2006), surgengpanhada pela retérica de justica social e de
inclusao das camadas sociais menos favorecidaspoungipal indicador é o baixo contingente de akin
de 18 a 24 anos que freqlienta o ensino superievid®nte respaldo da sociedade civil em busca do
diploma de graduacao encontra, dessa forma, epeesado das associacfes representativas de segmento
privado. Acrescento aqui uma observacéo feita @dai@, Hei e Giglioli (2006), de que o principio do
ProUni segue essa orientacdo: promove 0 acessacagib superior com baixo custo para o Estado, isto
€, materializa uma engenharia administrativa quélibcp impacto popular, atendimento as demandas do
setor privado e regulagem das contas do Estadqraowio a meta do PNE: prover, até o final da década
de 2001 a 2011, a oferta de educacédo superior pelamenos, 30% da populacao na faixa etaria entre
18 a 24 anos. Pretende-se, ainda, atender ao aurdantiemanda por acesso a educagdo superior,
valendo-se da alta ociosidade do ensino superigadw, que atingia 35% das vagas em 2002, 42% em
2003 e 49% em 2004.

No Projeto de Lei referente &roUni o vinculo das IES valeria por dez anos, renovaucel
igual periodo. N&o poderiam participar instituic@esn desempenho insuficiente no Sistema Nacional de
Avaliacdo de Educagéo Superior por dois anos caotises ou trés intercalados, no periodo de cinco
anos. Entretanto, a norma ficou expressa da segfdnna no texto da Lei n® 11.096/2005, artigo,sete

paragrafo quarto:

0 Ministério da Educacdo desvinculard do ProUni orso considerado
insuficiente, segundo os critérios de desempenhdSKHMAES, por duas
avaliacGes consecutivas, situacdo em que as balsagstudo do curso
desvinculado, nos processos seletivos seguintegrate ser redistribuidas
proporcionalmente pelos demais cursos da institnigéspeitado o disposto
no art. 52 (BRASIL, 2005, p. s/p).

Na referida Lei e na Medida Proviséria, portantodesvinculamento foi abrandado para
desempenho insuficiente no SINAES por trés anosideg(CATANI, HEY e GILIOLI, 2006.

Enquanto o Projeto de Lei condicionava a partidpagas IES no Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior a adesédo RimUni, na medida provisoria essa restricdo foi suavizadaesso ao
FIES passou a serioritario para as IES aderentes &woUni (BRASIL, 2004,s/p). As IES que
descumprissem as regrasRi@mUniseriam multadas em até 1% do faturamento anual,aaméscimo de
bolsas caso a porcentagem de 10% (IES ndo-benef}en 20% (IES beneficentes) de bolsas integrais
ficasse abaixo do minimo e desvinculacad’daUniem caso de reincidéncia.

Quando o Projeto de Lei chegou ao Congresso, asenetoras propuseram modificacdes no
texto que regulamenta @&roUni Representadas principalmente pela Associacdo oN&cidas

Universidades Particulares (ANUR)pela Associacdo Brasileira de Mantenedoras dén&rBuperior

7 Criada em 1995, no contexto do aumento do nimeroniversidades privadas laicas e da criacdo de
uma legislacao que fosse favoravel a elas. A giociniversidades catélicas e protestantes fapiarte

e mantinham representantes nessa Associa¢ao. Em@@em, decidem romper com a Anup e procuram
acentuar as diferengas existentes entre elasanessionais. (MEKSENAS, 2002, p. 130)
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(ABMESP) e pelo Sindicato das Entidades Manteneddea Estabelecimentos de Ensino Superior no
Estado de Séo Paulo (SEMESP), sugeriram: desoBogigs filantropicas destinarem 20% da gratuidade
em bolsas integrais; inclusdo de bolsas parciampliacdo da faixa da renda famil@er capitade um
para trés salarios minimos; inclusédo de processdetivds nas instituicdes, além do ENEM. As IES com
fins lucrativos queriam reservar apenas 5% de sagsis aos alunos economicamente pobres, nao
oferecer bolsas integrais e conceder bolsas psuaéaR0% a 80% (CONSTANTINO, 2004) SEMESP
reivindicava ainda bolsas parciais de 50%, cujourmento foi prontamente aceito pelo relator da
comisséo que analisou o projeto de lei, deputadeurColombo(CATANI; HEY; GILIOLI, 2006). O
Projeto de Lei recebeu 292 propostas de emendango da trajetdria de tramitagdo no congresso. Ha
registros (CONSTATINO, 2004) de que a maioria dekseficiaram as mantenedoras.

No dia 25/08/2004, a votacéo ja havia sido adialadmara pela segunda vez e, diante da falta
de acordo politico, o governo passou a negociatalitente com as mantenedoras, até obter aprovacéo
majoritaria do setor, editando assim a Medida RBdna n° 213 do ProUni, em 13 de janeiro de 2004,
adotando quase todas as propostas das IES prii@8asNI; HEY; GIGLIOLI, 2006).

A Lei n® 11.096, de 13 de Janeiro de 2005, institiProUni efoi sancionada pelo Presidente

Lula. O artigo 1° menciona:

Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Ealgéio, o Programa
Universidade para Todos - ProUni, destinado a cesée de bolsas de
estudo integrais e bolsas de estudo parciais de &fglienta por cento) ou
de 25% (vinte e cinco por cento) para estudantesutsos de graduacédo e
sequenciais de formacdo especifica, em instituigigadas de ensino

superior, com ou sem fins lucrativgBRASIL, 2005, ps/p).

Meses antes, as IES reivindicavam bolsas parci@is@ ou 20% do valor do curso de
matricula. De 2006 em diante, o percentual foi zathua uma bolsa integral para o equivalente a 10,7
estudantes regularmente pagantes e devidamenteutatos ao final do correspondente periodo letivo

anterior, conforme mencionaant. 5°;

As instituicdes privadas de ensino superior, com lucrativos ou sem fins
lucrativos n@o beneficentes, é facultado o direit® aderir ao ProUni
mediante assinatura dermo de ades&o. Nesses casos, cumpre-lhes oferecer
no minimo, 1 (uma) bolsa integral para o equivadeatl10,7 (dez inteiros e
sete décimos) do nimero de estudantes regularmpagtntes e devidamente
matriculados ao final do periodo letivo anterior aéferta, conforme
regulamento a ser estabelecido, caso a caso, péhistdrio da Educacéao.
Para esse célculo fica excluido o nimero correspaoita as bolsas integrais
concedidas pelo ProUni ou pela prépria instituic@m cursos efetivamente
nela instalados(BRASIL, 2005, ps/p).

Em junho de 2005, o governo anunciou um “pacotea @ area educacional, que incluia a

criacdo, por meio de Medida Provisoria, da bolsarpeéncia ddProUni no valor de trezentos reais
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mensais, oferecida em namero variavel, a cada semedistribuida segundo critérios de renda famil
per capita entre outrosHavia uma previsdo, citada por Constantino (200%&),que apenas 4.000
estudantes seriam beneficiados com bolsa inte§graéi n°® 11.180, de 23 de setembro de 2005, em seu
artigo 11 (BRASIL,2005)instituiu a bolsa-permanéncia para bolsistas rategloProUni, matriculados
em cursos em tempo integral. Os critérios e alfimgfio das bolsas foram regulamentados cinco meses
depois, e a Portaria n°. 569 do MEC (BRASIL, 20858abeleceu os cursos nos quais poderia haver
beneficiarios: Agronomia, Ciéncia da Computacaofefnagem, Engenharia, Farmécia, Fisioterapia,
Informética, Medicina, Odontologia e Veterinari@nmgpre que tivessem ao menos seis semestres de
duracdo e média minima de seis ou mais horas de didlriagCATANI; HEY; GILIOLI, 2006).

Para acompanhamento e controle do ProUni, foitiidd comissé@o por meio @artaria n° 301
de 30 de janeiro de 2006:

Art. 1° Fica instituida a Comissao Nacional de Apamhamento e Controle
Social do ProUni - CONAP, 6rgéo colegiado com aifigies consultivas,
vinculado & Secretaria de Educacdo Superior - SEBuMinistério da
Educacéo.

Paragrafo Gnico. Compete a CONAP: | — exercer onaganhamento e 0
controle social dos procedimentos operacionais decessdo de bolsas do
ProUni, visando ao seu aperfeicoamento e a suadtolagao; Il — interagir
com a sociedade civil, recebendo queixas, denincidicas e sugestbes
para apresentacdo a SESu; Il — propor diretrizesrgp organizacao de
comissdes de acompanhamento local; IV — elaborar regimento, a ser
aprovado em ato do Ministro de Estado da Educac#c: realizar reunifes
ordinarias e extraordinarias.

Art. 20 A CONAP tera a seguinte composicao: | -d@g) representantes do
corpo discente das instituicdes privadas de engoperior, sendo pelo
menos um deles bolsista do Prouni; Il — 2 (doispresentantes dos
estudantes do ensino médio publico; Il — 2 (doggresentantes do corpo
docente das instituicbes privadas de ensino supersgndo ambos
professores em regime de tempo integral; IV — 2sjd@presentantes dos
dirigentes das instituicbes privadas de ensino sopeV — 2 (dois)
representantes da sociedade civil, e VI — 2 (daispresentantes do
Ministério da Educacéo.

8§ 1o Os membros referidos no inciso | serdo desigeapela Unido
Nacional dos Estudantes — UNBRASIL, 2006, s/p).

Discutir o ProUni no cenario em que se encontrauca&cao superior na atualidade, como ja
afirmado anteriormente, € um grande desafio. Eaiteas razdes, apresenta-se a densidade dos debates
referentes as politicas atuais de financiamentonegligéncia do Estado no papel de financiador do

ensino superior.
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Carvalho (2006) ressalta ggemportante contextualizar o ProUni em ambientsmémico mais
amplo e em mudancas ocorridas na forma de opedggmlitica fiscal, que alteraram os espacos de
financiamento das politicas publicas. E nesse rragroiente econdmico que se compreende porque a
renudncia fiscal torna-se novamente relevante comoanismo de financiamento da politica publica para
a educacéo superior privada no Brasil.

As criticas recebidas pelo ProUni foram justamewt@&ncontro dos questionamentos de muitos

pesquisadores, conforme apresentou Heringer:

[...] por que ndo investir o valor que seria ecpiente a esta renuncia fiscal
nas universidades federais, para que ai fosse eligaro nimero de vagas?
O MEC alegou que, mesmo que esta medida fosse @aproadimero de
vagas geradas seria muito meniERINGER, 2007, p. 5).

Souza (2004), por sua vez, argumenta que, com teskss recursos de perda de impostos e
pagamento de mensalidades direcionados para aarsidades federais, novos professores poderiam ser
contratados e todos os cursos de graduacao podegianfierecidos no horario noturno. A tendénciaser
chegar, em trés ou quatro anos, a um milhao desmoedriculas nas universidades publicas, bem naais d
gue 120.000 bolsas que calcula o ProUni. O maigegmara o0 mesmo autor, € que o Programa ndo prevé
mecanismos de controle sobre a qualidade dos cursos

Outra critica apresentada por Heringer (2007)eefe a um suposto mecanismo de excluséo:
ao propor reservar vagas nas universidades priyaatasnegros, indigenas, estudantes de baixa renda,
MEC nao estaria justamente mantendo a segmentagifagexiste? Os jovens que estudaram em boas
escolas no ensino médio iriam para as universidgdiddicas, enquanto os demais jovens seriam
encaminhados para as universidades privadas. Na&estagia reproduzindo, desta forma, a mesma

estratificacdo ja vigente no ensino superior?

3.3. Em meio as criticas e polémicas: a politicaiahativa no ProUni

O Programa Universidade para Todos objetiva ampégas de acesso nas universidades e nas
instituicbes privadas de ensino superior, com au §i@s lucrativos. Estas, aderindo ao Programa,
recebem isencdo de impostos. Tal cenario torndiddsacompreender a relacdo complexa e dinamica
entre Estado e IES no contexto da atual politiddigalpara o ensino superior.

A questéo da ndo-definicdo das condicdes de aésssagas pelos estudantes de baixa renda nas
universidades publicas federais perpetua um prableistorico, envolvendo a diluicdo das fronteiras
entre o publico e privad&guissardi e Silva J(2005) expressam bem essa complexidade, ao ezssalt
gue o ProUni é decorrente do atual paradigma polite oferta, com base em rubricas do orcamento da
Unido, denominado pelos cientistas politicos déipas focais, em contraposi¢éo as politicas usaiser

Com relacéo ao financiamento, Carvalho (2006) ebma critica sobre a concesséo de bolsas

de estudos integrais e parciais para estudantesgileo superior em troca de renudncia fiscal. Segand

Edna Imaculada Inacio de Oliveira



45

autora, essa concesséo surge acompanhada pelearef®ijustica social e pelo argumento de excluséo
das camadas sociais economicamente pobres, copgatdiindicador é o baixo contingente de estudante
de 18 a 24 anos nesse nivel de ensino. Tal arganiedicaria também que as medidas tomadas no
sentido da expansédo das vagas no segmento fedietdlal 8o insuficientes para reverter um quadro
perverso.

Para Catani, Hey e Giglioli (2006), ao invés de/ifagiar as IES privadas, o governo poderia

investir no setor publico como estratégia para deatzar o ensino superior. J& segundo Mancebo:

Todavia, para cumprir a meta do PNE de ampliar @ fara 30% a

populacédo de 18 a 24 anos no ensino superior ai®206 MEC optou por
conceder beneficios e ndo promover direitos. Coatedegacéo do governo
de que o Prouni é complementar (e ndo antagéniamigersidade publica,
cabe lembrar que suas bolsas contribuem “para o et da oferta privada
nesse campo. Assim, 0 que estd em jogo ndo é stadafanto’ da acao
estatal, sendo sua reconfiguracdo quanto a ofemaetsino superior”.

(MANCEBO, 2004, p. 845).

Afinal,

a politica publica que privilegia a democratizac@ela via privada néo
encontra como principal entrave a oferta insufiteerde vagas, mas a
natureza dessas vagas e/ou a capacidade dos caodide ocupa-las. Até
como mera politica assistencialista o Prouni é éraporque espera que as
IES privadas “cuidem” da permanéncia do estudan(€EARVALHO;
LOPREATO, 2005, p. 103).

Desde sua primeira proposta até a Lei sancionadarito de 2005, o ProUni destacou-se no
ambito da politica afirmativa, por destinar percahtde bolsas de estudos a negros e indigenas. No
entanto, a efetividade social do ProUni é questian@or muitos pesquisadores dessa area. Apesar de
garantir acesso a educacdo superior, segundo GaryaD06), o problema permanece em aberto.
Considerando-se sua legitimidade social, pode rtrazbeneficio simbélico do diploma aqueles que
conseguirem permanecer no sistema e, talvez, chhantele ascenséo social para os que estudarem no
seleto grupo de instituicdes privadas de qualiddélerém, para a maioria que ingressard em
estabelecimentos lucrativos e com pouca tradicdquadidade no ensino, o Programa pode ser apenas
iluséo ou promessa ndo-cumprida.

Apesar de todas as criticas e polémicas apresesntada politicas afirmativas encontram

defensores em diversos estudos, como Escott:

A expansao do ensino superior na época do milagom@mico, legitimada
pela Lei n° 5.540/68, em nada contribuiu para asgibilidades de acesso e
permanéncia da classe média brasileira ao ensingesar, dificultando,

afastando ainda mais os descendentes dos negradlies, fadados a
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pobreza. Nas ultimas décadas, os movimentos soos pressionando a
sociedade e o Estado a implementar politicas afiraa que garantam um
movimento de reparacdo para a conquista das pdekles de cidadania
para negros, pardos e indios no Brasil. A Medidawséria n°. 213/04
parece ser o0 primeiro passo para reparacdo das aertistoricamente
acumuladas pelos grupos em desigualdade sd@&COTT, 2005, p.41).

Entre os autores que identificam os limites dastipat afirmativas, criticando-as, Carvalho
(2005) destaca que temos que abrir as portas gairadigenas e 0S negros para que possam entrar em
todo o sistema de ensino superior, seja privada, @lico, estatal e ndo-estatal ou comunitaréaac
qual segundo suas possibilidades e respeitandmaéa proprio de realizar a incluséo.

E digno de destaque, também, o posicionamento kgéeao ProUni da Associacdo Nacional
dos Dirigentes das Instituicdes Federais de EnSnperior (ANDIFES), que relne reitores das
Universidades Federais. Tal posicionamento foildato na imprensa em maio de 2004, em documento
denominado “Manifesto sobre a criagdo de vagasigashbhas universidades particulares”, o programa

“Universidade Para Todos”.

O que garante a inclusao social duradoura ndo émpfes (e absolutamente
necessaria) expansao da oferta de vagas, mas adqdal e a pertinéncia da
formacdo. O poder publico ndo pode patrocinar artafele oportunidades
desiguais de acesso a educacédo superior. Aos pofegsos, pardos, indios
e a tantos outros setores excluidos da educacaerisupdeve-se oferecer
oportunidade igual de formacdo qualificada, o que faz através do
fortalecimento da educacdo publica e da ampliac@o opportunidade de
acesso republicano — ‘pela porta da frente’ — anfacdo superior.
(ASSOCIACAO NACIONAL DOS DIRIGENTES DAS INSTITUICOE
FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR, 2004, s/p).

Posicionamento semelhante ao da ANDIFES é assupud®osemberg (2006), reconhecendo
que o ProUni favorece a possibilidade a um maioticgente de jovens de ingressar nas universidades,
mas afirmando também haver desconsideracdo pamto a@é que a perspectiva da acdo afirmativa na
educacdo ndo é apenas essa ampliacdo, mas a imide&mede acbes complementares para assegurar a
permanéncia e o sucesso nesse nivel de formacim, @visdo dos projetos politicos pedagdgicos e
ampliacéo de recursos materiais e humanos.

Sem duvida, o desafio da permanéncia e do sucesdormacédo de nivel superior para 0s
ingressos por meio do ProUni requer estratégiascéfsgas de enfrentamento. No entanto, os nimeros
mostram que, de forma geral e na Regido Metropalitdo Vale do Aco, interior de Minas Gerais, com
IES majoritariamente privadas, o Programa trouxssipdidade, antes inexistente, para estudante®seg
e de baixa renda de cursar uma universidade.

Sobre a ampliacdo do ndmero de vagas para acessusia superior, de acordo com estudos

realizados por Heringer (2007), ao mesmo tempo \gra sendo implantado o ProUni, continua a
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aumentar o ndmero de universidades publicas quer@to algum outro tipo de acdo afirmativa para
ampliar as possibilidades de acesso. Entre 20@D®&, Zerca de trinta universidades publicas biesile
implementaram projetos nessa linha. A grande naiamdiotou medidas de reserva de vagas (cotas), em
geral com percentual de 20% para estudantes n€oetes e pardos), em muitos casos combinando o
critério étnico-racial com o fato de terem estudentoescolas publicas.

Ao lado de todo dissenso e polémica em torno datemnsidero que o grande desafio hoje
refere-se, como sinaliza Heringer (2006), a permeinée ao sucesso dos estudantes beneficiados pelos
programas de reservas de vagas.

De acordo com dados do IBGE, houve um aumento deeral de jovens de 18 a 24 anos
matriculados no ensino superior — de 22,6% par@%%m cinco anos. Se observarmos 0s numeros
referentes a estudanteiancos, identificamos crescimento de 34,1% paj@dblPara estudantes negros,

a proporcédo passou 8el% em 2000 para 19% em 2005 (INSTITUTO BRASILEIRE GEOGRAFIA

E ESTATISTICA, 2005). Estudos de Heringer (2007phftmam que, em ndmeros absolutos, esse
crescimento percentual significou acréscimo nodsgp de cerca de 430 mil estudantes negros de48 a
anos no ensino superior em cinco anos. De aconticacautora, € preciso observar, por exemplo, que, n
universo dos jovens de 18 e dAos, tinhamos em 2005 apenas 48,1% de branco8% 4i@ pretos e
pardosfrequentando a escola. Esse numero reduz muitnadisamos os dados da faidta 20 a 24 anos:
apenas 28,3% dos brancos e 21,9% dos pretos espfiedientavam escola em 2005 (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2005). A par das informacdes quantificadas,

Heringer assinala:

Tado ou mais importante que a ampliacdo de vagasluealmplade de
mecanismos de acesso a universidade para alundswide escola publica,
afro-descendentes ou indigenas é o reconhecimentpue eles precisam de
um apoio especial, principalmente financeiro, pafae possam ser bem
sucedidos em suas carreiras. Analisando as expgdénja em curso
observamos que algumas medidas concretas, na fderaolsas, ajuda de
custo, auxilio moradia, entre outras, ja estdo sendmadas, porém em
escala bastante insuficiente para atender a toddemanda destes novos
estudantes que chegam ao ensino superior. O naanpagto deste auxilio
traz uma série de dificuldades para os alunos apdog através de reserva
de vagas, mesmo quando cursando universidadescpébdi gratuitas. As
despesas referentes ao deslocamento, livros, fpiagdalimentacdo e em
alguns casos moradia raramente podem ser cobesds gstudante ou pela
familia, tornando muitas vezes inviavel a contiadil do curso. Em varios
dos projetos de reserva de vagas aprovados ou esgusiao nas
universidades brasileiras, bem como no PROUNI, cegti@&vistas medidas
visando o apoio aos alunos, tanto em termos deaafunnceira quanto em
relagdo a programas de formagéo complementar, enonigl dos recursos
disponiveis para os alunos nas universidades, doiviitecas, laboratérios
de informéatica etc(HERINGER, 2006, p. 102).

Edna Imaculada Inacio de Oliveira



48

Os argumentos da autora ilustram de forma cla@co flo problema de pesquisa com o qual o
presente estudo se ocupa: compreender se a pefiiicativa para o acesso a educacao representa um
passo concreto da sociedade brasileira em direcéonquista de um direito democrético. Segundo
Petrucelli (2004, p.24)pode-se afirmar que os mais de 17 milh8es de bemes com 18 anos ou mais
de idade com nivel médio concluido e que nao freqiie universidade constituem uma demanda
potencial por vagas no ensino superiofforna-se importante analisar e compreender oepsucde
implementacdo das acfes afirmativas nas univemssd@diblicas e privadas do Brasil, a partir das
experiéncias das universidades que possuem ed#&sapo

Este trabalho alinha-se a afirmacéo de HeringeD@Rde que, no cenario atual do debate no
Brasil, o pior que pode acontecer em relacdo aogdule tais politicas é seu esvaziamento, pelaéevas
dos estudantes beneficiados ou pela insuficiénei@ahdicbes para quenham bom desempenho no
curso superior. A vigilancia da sociedade civitliidas as organizacdes do Movimento Negro, no que
tange a concretizac&tessas medidas tera papel fundamental neste psodessvidéncias coletadas na
andlise de textos legais, entre outros, mostram @yuroUni foi instituido diante da demanda da
sociedade por acesso ao ensino superior publicqudédade e, no dmbito do projeto de Reforma
Universitaria, como uma das medidas para sua inmgri&mao.

O préximo capitulo visa apresentatocus do estudo realizado, fazendo uma contextualizagao

histérica do UNILESTE-MG, de sua fundacéo até as diuais.
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4. O CONTEXTO HISTORICO DO UNILESTE-MG

O Centro Universitario do Leste de Minas Geraisliza-se na Regido Metropolitana do Vale
do Aco, instituida em 1998 pela Lei Complementab @8 (MINAS GERAIS, 2008) e composta pelos
municipios de Ipatinga, Timéteo, Coronel Fabrician®antana do Paraiso. Trata-se de uma aglomeracgéo
urbana de aproximadamente 450 mil habitantes, segdados do IBGE de 2007, embora definida pela
legislacéo estadual como Regi&o Metropolitana gifiee atualmente, pela Lei Complementar n® 90 de 12
de janeiro de 2006 (MINAS GERAIS, 2008).

No entorno da RMVA estéo 22 cidades que integra@olar Metropolitan®®. A regido tornou-
se conhecida internacionalmente por suas grandgsesas, como Celulose Nipo-Brasileira S.A.
(Cenibra), Companhia Acos Especiais de Itabira ¢Aag e Usinas Siderurgicas de Minas Gerais S.A.
(Usiminas), todas exportadoras e com crescentenetle produtos exportados.

O crescimento industrial brasileiro no periodo eost a Segunda Guerra Mundial, ampliando
as solicitagcdes do mercado interno, deu inicio anano ciclo siderdrgico no Pais, especialmente em
Minas Gerais. Expandiram-se, naquele periodo, latsias privadas e governamentais com capital
nacional ou estrangeiro. Além da ampliacdo da CoimpaSiderirgica Belgo-Mineitd com sua nova
unidade em Jodo Monlevade em 1937, a Siderugicaitacei fundada em 1944 na cidade de Timoéteo,
entrando em operacdo em 1950, quando foi encanmedal®anco do Brasil (JUNIOR, 2000).

Deu-se no principio do século XX o inicio efetivo desenvolvimento da regido, que se
acentuou com a construcdo da Ferrovia Vitéria-Minagugurada em 1922. A atividade econdmica
regional da época era predominantemente extratjvisinsistindo na exploracdo do minério de ferro e
madeira, esta para atender tanto a ferrovia quangmoducdo de ferro guéaNa esteira do ciclo
industrial da Era Vargas, desenhado principalmpate a implantacéo da industria de base, conjugada
vocacao natural do Estado, a criagdo da Acesitbéoada de 40 trouxe para a regido um grande ndmero

de trabalhadores.

%Compdem o Colar Metropolitano os seguintes murdstpiAgucena, Antonio Dias, Belo Oriente,
Braunas, Bugre, Corrego Novo, Dom Cavati, Dioni&intre Folhas, lapu, Ipaba, Jaguaracu, Joanésia,
Marliéria, Mesquita, Naque, Periquito, Pingo D’Agud&o José do Goiabal, Sdo0 Jodo do Oriente,
Sobralia e Vargem Alegre (MINAS GERAIS, 2008).

A Belgo-Mineira é uma empresa do setor sider(rgie surgiu da aquisicdo da Companhia
Siderurgica Mineira pelo grupo belga-luxemburgu&B&D em 11 de dezembro de 1921.A instalagdo
do podlo produtivo se deu com a construcao de undema usina siderudrgica na cidade de Monlevade
(MG). Na década de 60 associou-se a Bekaert patugiio de acos trefilados, arames farpados e lisos,
etc. (WIKIPEDIA, 2008).

20 gusa é o produto imediato da reducdo do mirtiterro pelo coque ou carvéo e calcario num alto
forno. Normalmente contém até 5% de carbono, ofgme&om que seja um material quebradico e sem
grande uso direto. O Brasil destaca-se como maamypor mundial a partir do carvdo vegetal. Minas
Gerais é o Estado com maior nimero de produtorestacando-se as cidades de Sete Lagoas e
Divinopolis (WIKIPEDIA, 2008).
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Em 1956, cresceram movimentos pela concretizac&atdea Usiminas, construida a partir de
1958 e inaugurada em 1962. Nos anos 60, houve soxo populacional, mais significativo que o
anterior, com a instalacdo da Usiminas em IpatiNgadécada de 70, a Cenibra foi fundada no municipi
de Belo Oriente, as margens do Rio Doce, entrandoperacao em 1977.

Com a implantacdo dessas trés grandes empresa® aomento significativo e sistematico da
populacdo regional, situacdo que viabilizou o deskrmento de outros setores da economia, em
especial o setor terciario, que, movido pelo in@etm da demanda por produtos e servigos, contribuiu
para a melhoria da renda proporcionada pelo empnelgatrial.

Nos mandatos presidenciais de Collor de Mello (1P9@1), seguido por Itamar Franco (1992-
1994) e acentuando-se com Fernando Henrique Ca(d89&-2002), efetivaram-se ajustes e reformas
orientadas para o mercado, além da reconfiguragd@sferas publica e privada no ambito do Estado e
no ensino superioiSguissardi (2006) acentua a busca do equilibriarseptario como regra, mediante
cortes nos gastos com os servicos publicos e, patias com a aprovacdo da Lei da Responsabilidade
Fiscal, a privatizacdo das empresas estatais erdeas publicos, que foram seguidos a risca. Deules
de empresas estatais, restaram apenas algumaande gxpressédo, como a Petrobras, o Banco do Brasil
e a Caixa Econbmica FederBkse processo atingiu fortemente as empresas daoRdgtropolitana do
Vale do Aco. Todas foram privatizadas, o que ggmamde indice de desemprego e a busca pelo mercado

informal.

Em 1995, o Brasil apresentava o seguinte quadrdisieibuicdo pessoal de
renda do trabalho: o 1% mais rico obtinha 13,9% danda total do
trabalho, maior que os 13,0% da renda obtida pél6% mais pobres; os
5% mais ricos obtinham 36,6% da renda, cerca de wézes a renda obtida
pelos 30% mais pobres da populacdo, que obtinhaemap4,4% da renda
do trabalho; os 10% mais ricos obtinham 48,2% dadeetotal do trabalho,
enquanto os 10% mais pobres obtinham apenas {AEBRARTAMENTO
INTERSINDICAL DE ESTATISTICAS E ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS, 2001, p. 35).

4.1. A histéria do UNILESTE-MG na Regido

A histéria do UNILESTE-MG (JUNIOR, 2000) tem origema década de 60, quando o padre
José Maria de Man, nascido na Holanda, veio comssianario para a América Latina. Em 5 de
dezembro de 1963, foi fundada em Coronel FabricéeaAgsociagdo Padres do Trabalho, composta pelos
religiosos Daniel Frere e irméo Joseph Stevenss Boos depois, em 19 de junho de 1965, fundou-se o
Movimento Operario Cristao, instituicdo que dewem ao planejamento das obras do Colégio Técnico
de Coronel Fabriciano e, posteriormente, da Unigdade do Trabalho, sob a lideranca de Padre Joseph

Cornelius Maria De Man, o padre De Man, também diagtegacao Padres do Trabalho.
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Para isso, cunhou um projeto pedagdgico que visaf@macéo de pessoas
capazes de participar efetivamente do projeto deedeolvimento de uma
regido industrial ora nascente — o Vale do Aco. eEpsojeto teve como
propdsito, entre outros, favorecer a construcdo liderancas locais que
pudessem influenciar, positivamente, o processemiedvimentista dessa
regido. Um outro objetivo era que a regido pudessetar, em médio prazo,
com trabalhadores brasileiros qualificados, em siibigdo a méo-de-obra
estrangeira, uma pratica usual de contratagdo adatanas décadas de
sessenta e setenta. Buscava também a independégeal, no que diz
respeito a programas e a recursos financeiros pn@mtes de organismos
internacionais. (Projeto Politico Pedagdgico Institucional do UN&HE-
MG, versao: maio/2008 - p. 6-9).

O colégio foi construido em terreno cedido pelardidrquidiocesana de Mariana, e recursos
financeiros foram oferecidos pela Belgo-Mineiramncapoio e contribuicdo do arquiteto Aldir de Castro
Chaves, da Vale do Rio Doce e da Acesita.

Em 1967, iniciaram-se as atividades letivas do @oldécnico de Coronel Fabriciano, a noite,
com cursos de Desenho, Eletronica, Eletrotécnibéeeanica. Em 1968, foram iniciados os cursos de
Letras e Estudos Sociais e, no ano seguinte, ddftmi de Filosofia. Depois de fundar e colocar em
funcionamento o Colégio Técnico e ja com vistagéuklade de Filosofia e Estudos Sociais, foi creda
Fundacadopulorum Progressfd. Em abril de 1969, fundou-se a Associacéo Unideds do Trabalho,
transformada em Sociedade Educacional Unido e @@&¢BEUT) para superar dificuldades e exigéncias
do Conselho Federal de Educacéo. Pouco depoisueatn funcionamento a Escola de Engenharia de
Operacéo.

A historia de criagcdo da instituicéo teve inicioperiodo da ditadura militar. Em 1964, quando
as Forcas Armadas assumiram o poder politico dsilBdiversos aspectos da vida foram capturadas pel
doutrina de Seguranca Nacional. Houve censuraaditas universidades e escolas, controle rigoroso da
imprensa e banimento dos que eram consideradosvienintes. Em decorréncia do regime vigente e
pelo fato de a regido estar na zona metallUrgicaesma foi considerada area de seguranca naciénal, j
gue reunia muitos operarios e, portanto, guardgvasaibilidade de movimentos grevistas. Silva (2007
p. 47) assinala quéo desenvolvimento da regido sempre esteve artdmla fabrica: a vida da
comunidade era determinada pelo ritmo da usinargidgca, com técnicas de governo disciplinar”

O padre José Maria de Man teve dificuldades paltem seu trabalho, por defender concepgfes
incompativeis com a “ordem” de uma area de segarawagional. Informa o Jornal Diario do Aco
(JUNIOR, 2000) que, em 1971, o padre De Man foudeiado como subversivo e preso por manifestar
seus pensamentos nas aulas de Sociologia. A susigitse pelo fato de o padre ter manifestado suas

idéias libertarias e humanistas desde a criackuddacadd?opulorum Progressio.

L Nome referente a carta enciclica do Papa Paulprémulgada em 26 de marco de 1967, que trata do
desenvolvimento dos povos. Foi objeto de debatétieacpor parte dos ambientes mais conservadores
(WIKIPEDIA, 2008).
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Em 1976, José Maria de Man doou a SEUT a Socieddimeira de Cultura (SMC),
mantenedora da Universidade Catdlica de Minas Gereomo também todo o patrimdnio do
estabelecimento, além do Colégio Técnico, da Esdel&ngenharia, das oficinas e da area fisica. As
razdes foram o desejo de levar para a regido aethiflade Catdlica de Minas Gerais (UCMG). O
Colégio esteve vinculado a direcdo geral da Unigade até 1980, tornando-se, entdo, unidade
autbnoma.

Em 1984, a Sociedade Mineira de Cultura propds mgalado nome da UCMG — Campus de
Belo Horizonte e Coronel Fabriciano para Pontifididversidade Catdlica de Minas Gerais (PUC-MG).
A nova denominacdo passou a ser utilizada a phetit985, conforme parecer aprovado pelo Conselho
Federal de Educacéo. A alteracdo ocorreu em virdiaderiacdo de cursos superiores nos municipios de
Tim6teo e Ipatinga.

Em 1991, a PUC-MG desligou-se da regido e a SEUBwa ser mantenedora dos cursos
superiores, com a denominacao de Instituto Catdiichlinas Gerais (ICMG). Sociedade civil de Direito
Privado, sem fins lucrativos, o Instituto tem porafidade promover o desenvolvimento social, com
centralidade no mundo do trabalho, no ensino emdgéo cristd, além da acao evangelizadora, par mei
do aperfeicoamento integral do homem, consoantecceeu destino e dignidade de filho de Deus.

Em 1997, iniciou-se o debate em torno da criagd@eldro Universitario, concluido em 1998 e
que provocou uma reestruturacao académica complegaando adequar-se a Lei n°® 9.394/96 (BRASIL,
1996). Nesse processo, incluiram-se a ampliac&ediafisica, a revisdo das estruturas dos cursos e
projeto para o desenvolvimento de pesquisas, atéoontratacdo de mestres e doutores.

Em 6 de junho de 2000, foi assinada a portaria jaesformou o ICMG em Centro
Universitario. Com a medida, oficializou-se o Cenltmiversitario do Leste de Minas Gerais . O nome
ICMG permaneceu como mantenedor. O ano de 2000nfomarco na instituicdo pelo fato de registrar
um aumento significativo no niimero de alunos e peé&gao de novos cursos universitarios para manter
a demanda regional de ensino e atrair estudantesto®s regiées. Entretanto, a partir desse anbé&am
houve a implantacdo de varias outras instituic@asgas na regido, em decorréncia de uma diversidad

institucional no Brasil.

Para um total de 851 IES em 1994, apenas 127 eranersidades, 87 eram
faculdades integradas e 637 eram faculdades odutuigies isoladas. No
ano de 2004, as IES ja somavam 2.013, das quaisutib@rsidades, 107
centros universitarios 1.737 faculdades, faculdadeegradas, faculdades
tecnologicas e centros de educacdo tecnolog{&&UISSARDI, 2006,
p.1028).

Em 3 de junho de 2005, o Instituto Catélico de Mirfaerais passou a integrar a Unido
Brasiliense de Educacéao e Cultura (UBEC), juntataas cinco congregacdes religiosas, permanecendo o
nome UNILESTE-MG para designar o Centro Univergitélo Leste de Minas Gerais.

De 1994 a 2002, assistiu-se a um grande aumentmsiétsicdes privadas no pais. Sguissardi

(2006) apresenta esses dadibsando o Brasil como o pais de maior indice deapracdona América

Edna Imaculada Inacio de Oliveira



53

Latina e entre os cinco de maior indice de priegfio nomundo, se considerados o nimero de IES e o

percentual de matriculas.

Em 1994, das 851 IES, 192 (22,5%) eram publicads® @7,5%) eram

privadas. Em 2002, das 1.637 IES, 195 (11,9%) epaliblicas e 1.442

(88,1%) eram privadas. Nesse periodo de oito arass,|IES privadas

passaram de 77,5% para 88,1%. O numero de IES ene82%; o de IES

publicas permaneceu estavel; o das IES privadascere 118%. O mesmo
fendmeno verifica-se em relacdo a evolugdo das iowddéis. No periodo

1994-2002, para um aumento do total de matricusrmem de 109%, o do
setor privado foi de 150%, trés vezes maior que eedor publico, de apenas
52%. Cabe registrar, ainda assim, que o principainento no setor publico
se deu nas estaduais. O setor privado, que, em, I@tentrava 58% das
matriculas, em 2002 ja concentrava 7qQ®GUISSARDI, 2006, p.1028).

Até a década de 1990, as universidades privadtenp&m a grupos religiosos, fossem catdlicos
ou protestantes. As dificuldades legais em suaantp{&o e manutencdo afastavam qualquer iniciativa
que procurasse apenas lucro com o modelo de oegdtizdo ensino superior. Somente 0s setores
confessionais, que visavam mais a hegemonia e neepossibilidade de ganhos financeiros, langavam-
se nesse empreendimento. O setor privado, orgamires$ moldes empresariais, restringia-se a
faculdades isoladas.

Com o aumento do numero de instituicdes privadda eriacdo de uma legislacdo que fosse
favoravel a elas, a RMVA foi lugar da implementag&ovarias instituicdes de ensino supéfioks IES
privadas disponibilizam, geralmente, nimero exeesde vagas no primeiro ano, a fim de compensar
financeiramente a desisténcia acentuada nos ampsnges. As taxas de evasdo e de inadimpléncia
tendem a crescer face & excessiva concorrénciafemta @ ao baixo poder aquisitivo da demanda.
Segundo informacgdes recentes do Instituto Naciead&studos e Pesquisas Educacionais (INEP) (2007),
0 numero de vagas gerado é superior ao numerordaridos no ensino médio. Embora a demanda
potencial por ensino superior ndo se restrinjalaoano de concluintes do ensino médio, € muito itlific
estimar o niumero de pleiteantes. Nesse calcultyiise ndo apenas parte dos recém-formados, como
aqueles que retornam tardiamente aos bancos estofarfenémeno da indicios de que o segmento
privado disponibiliza um contingente de vagas n&eayradas pelos estudantes.

Diante desse cenario, o Programa de Financiamesticd&ntil ndo tem sido suficiente para
reverter a tendéncia de esgotamento particular.e®mu deixa de ser alternativa viavel aos alunos de
baixa renda, face a defasagem entre a taxa dedorespréstimo e a taxa de crescimento da renda do

recém-formado, combinado ao aumento de desempr@gmplulacdo com diploma de nivel superior.

2 S50 elas: Unido Educacional do Vale do Aco (UNINGCem 1998, composta de trés faculdades:
Faculdade de Medicina do Vale do Aco (FAMEVACO)ctHdade de Direito (FADIPA) e Instituto de
Fisioterapia; Universidade Presidente Antonio GafldNIPAC), em 2000; Faculdade Pereira de Freitas,
em 2002;Faculdade Pitdgoras, em 2004; Faculdade de Tedaoftey Minas Gerais (FATEMG), em
2004; Faculdade Evangélica de Teologia (FATI), @842 INEDI Faculdade de Tecnologia (Assedipa),
em 2005.
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Muitos deixam de ser beneficiados, além disso,diewi rigorosos requisitos, como a exigéncia de um
fiador e a possibilidade de financiamento de ap&A&s do valor da mensalidade.

Essa situacdo gerou um quadro de incerteza no, ggtocipalmente tendo em conta o alto
indice de inadimpléncia e desisténcia, além da ajudel rendimentos reais e o nivel elevado de
desemprego. Diante do impasse relativo a necessidadicesso a populacdo de baixa renda e a classe
média, rebaixada socialmente, a saida encontradairfistituicdo do ProUni. A demanda reprimida, que
busca no Programa o acesso ao ensino superior,spoddservada no impressionante nimero de visitas
a pagina do Ministério da Educacéo a época da&glecque exigiu o desmembramento da mesma em
duas. No segundo semestre de 2006, houve 200.8&2¢ciies, sendo apenas 23% de bolsas de estudos
concedidas (47.059 bolsas). No estado de S&o Raploporcéo foi ainda menor — 51.313 inscritos par
apenas 8.884 bolsas (17%). Outro indice importamte crescimento do nimero de inscritos no ENEM,
requisito indispensavel para participacdo do prograEm 2004, foram 1.547.222, e em 2005 foram
3.004.491, um acréscimo de 94% (MEC, 2006).

Com a implantagdo do ProUni, a partir de 2005, boaumento significativo do namero de
estudantes no UNILESTE-MG. Eram, em 2007, 1.178i&tals, em um universo de 6.597 estudantes
matriculados. O critério de disponibilidade de wagmra o Programa na instituicdo € calculado em
funcdo do ndmero de alunos matriculados pagantasprene Lei n°11096/05%(...) 1 (uma) bolsa
integral para cada 9 (nove) estudantes regularmgragantes e devidamente matriculados ao final do
correspondente periodo letivo anterio(BRASIL, 2005, s/p). Assim, cursos com maior nimnee
alunos possuem maior nimero de bolsistas, propwici@nte.

Hoje, o UNILESTE-MG possui trésampi Coronel Fabriciano - Campus [; Timéteo - Campus
Il e Ipatinga - Campus Ill. Tem 27 cursos de grgdoeae atende estudantes de toda a RMVA, carente de
instituicdo publica e, por isso, com acesso res#it ensino superior. A maioria dos jovens é ddli@m
de trabalhadores do comércio e da industria. Osppesuem melhores condi¢cdes socioecondmicas
migram para a capital, Belo Horizonte, a cerca deedtos quildmetros. Os que ingressam no
UNILESTE-MG sé&o, em sua maioria, da propria reg@andos de escolas publicas, e trabalham para
custear seus estudos.

Diante da realidade local, os nimeros permitenmafirque o ProUni esta constituindo-se como
possibilidade antes inexistente de ingresso emosussiperiores para estudantes de baixa renda.
Representa oportunidade para professores da rétdiegigue ha muito ndo estudavam, bem como para
negros da regido. No entanto, o acesso a educapa@das para a populagdo brasileira de 18 a 24 anos
ainda é meta a ser alcangada. Depois do ingrespernsanéncia e o éxito sdo desafios ainda mais

complexos na atualidade.
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5. DEMARCANDO CAMINHOS: ASPECTOS METODOLOGICOS

As incursfes tedricas e metodoldgicas do presatialho pautam-se na tentativa de responder a
seu problema de pesquisa: quais os desafios epdisagbes da implantacdo do ProUni no contexto das
praticas institucionais do UNILESTE-MG, objetivandopermanéncia, com qualidade, dos estudantes
negros beneficiados pelo programa?

Do ponto de vista metodolégico, optei pelo estudocdso qualitativo, considerando o que

afirma Molina:

Quando se opta por um estudo de caso qualitatiicn@ortante que se
considere que o problema de investigagdo (a indagapistemologica) e o
lugar (0o caso) que se elege para o estudo guardstrei relacdo.

(MOLINA, 2004, p.100).

A opcéao pelo estudo de caso também se da a paréngndimento de Ludke e André (1986,
p.17):“o caso pode ser similar a outros, e a0 mesmo temligtinto, pois tem um interesse préprio,
singular e quando queremos estudar algo singulae ggnha um valor em si mesmo, devemos escolher o
estudo de caso”.

A implementagdo de politicas publicas de acesse@rsino superior tem sido um desafio,
principalmente se vem acompanhadas da analiseqgdas &m prol da permanéncia e do sucesso dos

estudantes, configurando-se como tema instigacdenplexo. Stake afirma que:

Estudamos um caso quando tem um interesse muigziaspm si mesmo.
Buscamos o detalhe da interacdo com seus conté&xtestudo de casos € um
estudo de particularidades e complexidades de wsu sagular para chegar
a compreender sua efetividade em circunstanciasoitaptes. (STAKE,
1998, p. 11).

Os dados gerados pela pesquisa séo insuficientas quenlquer tipo de generalizacdo. No
entanto, levantar dados a partir de um programdaimgdo desde 2005 e investiga-lo qualitativamente
pode apresentar alguns pressupostos que colabaemampliar conhecimentos sobre o tema. Stake
(1988, p. 16) argumenta gl caso € algo especifico, algo complexo, em fumanieento”. Para o autor,
pode ser Util selecionar casos tipicos ou repraseos de outros, mas ndo é provavel que a mostrard
OU poucos casos seja boa representacédo dos démaigestigacdo de um estudo de um caso ndo é uma
investigagdo de mostras. O objetivo primordial ae estudo de caso ndo é a compreenséo de outros. A
primeira obrigacéo é compreender este ca¢®8TAKE, 1988, p.17).

O procedimento metodolégico inicial foi a realizagde uma reviséo bibliografica tematica,

junto ao banco de dados da Coordenacao de Apafa@ato de Pessoal de Ensino Superior (CAPES) e
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ao banco de teses e dissertagfes disponiveisendasibiblioteca da Universidade do Vale do Rio dos
Sinos. Quantidade significativa de estudos em rsiviglto sensujue se referem ao tema das politicas de
acdo afirmativa e ensino superior foi revisadareestes Rodrigues, 2005; Scuccato, 2007; Oliveira,
2006; Silva, 2007. Para ampliar a compreensao sbmliticas afirmativas direcionadas ao acesso ao
ensino superior, elaborei um quadro (APENDICE Anasm acervo de producdes que, em sua maioria,
apresentam analise da implementacéo das politicastds.

Nesse processo de revisdo bibliogréafica, tive acéamsmbém a produgbes, artigos e marcos
legais, como: Catani; Hey; Giglioli, 2006; Manceb®Q04; Carvalho, 2006; Constantino, 2004;
Sguissardi; Silva Jr., 2005, além de leis e medidasisorias. Organizei assim o estudo sobre attraf
do ProUni.

Em seguida, procedi a analise das politicas afivamt objetivando compreendé-la como
bandeira de luta dos movimentos sociais protagdoizelo Movimento Negro em prol do acesso ao
ensino superior, além das polémicas em torno dgdaddessas politicas. A leitura de livros, teses,
dissertacBes e artigos que sistematizassem esse ftwam fundamentais. Dentre os autores que
compuseram a fundamentagédo tedrica deste tralddtaco: Bernardino 2004; Munanga, 2006; Escott,
2005; Guimardes, 2000; Heringer, 2006; Rosembefif)6;2 Carvalho, 2005; Nascimento, 2000;
Gongcalves, 2003; Silvério, 2004; Zoninsein; Fexasal, 2008; Telles, 2003; Silva, 2003; Gomes, 2007
Oliveira, 2004.

Aprofundei o entendimento acerca do processo denagcdo do Movimento Negro e
investiguei como se deu seu engajamento politigm@al em uma acao coletiva organizada. Esse
referencial permitiu retomar a histéria de luta Movimento Negro em busca da afirmacédo de sua
identidade de movimento em prol da construgdo dadenia, desde o periodo escravista até sua luta
politica, aliada a outros setores da sociedadé ciwimo protagonista da busca pelo acesso ao ensino
superior, a partir da década de 90.

Essas reflexdes foram consolidadas por ocasidninlaa participagdo no XI Fabrica de Idéias
em Salvador (UFBA, 2008} no periodo de 4 a 29 de agosto de 2008, ondefamesentadas, entre
outras tematicas, politica afirmativa no processoimtegracdo social, autodeterminacdo politica e
desenvolvimento econdmico e social da populacémaneg

Para a compreensao das politicas publicas de aaessusino superior, foi feita uma analise de
textos legais, com destaque para o Plano Naciomddiicacdo da sociedade brasileira e o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo no Projeto de Reformietsitaria. Além disso, foram localizados
artigos, livros, dissertacfes e teses que sisteamatreflexfes acerca das polémicas que circunsareve
essas politicas nos governos anteriores e no a@alp Mancebo, 2007; Sguissardi, 2006; Silva J{inior
2005.

%30 Curso Fabrica de Idéias, promovido pelo CengrEstudos Afro Orientais e a Universidade Federal
da Bahia (UFBA), visa contribuir para a formacdo plesquisadores que estudam processos de
racializacdo e formacdo de identidades étnicasadenéspecial é dada as relagdes branco-negro e a
producdio de culturas negras na América Latinacafe diaspora africana. Desde 2005, cada edi¢do do
Curso aborda um tema central. No XI Fabrica deakjéo tema foi “Cidadania, Direitos Humanos e
Processos ldentitarios — uma perspectiva internatio
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Com essa revisao tedrica, construi nova compreeswdie como as politicas da privatizacéo e
0s acordos com organismos internacionais resultamaprocesso de elitizacdo do perfil de estudaites
ensino superior, dificultando o acesso de negralgénas e estudantes economicamente pobres a esse
nivel de ensino. Parafraseando Queiroz (2004)nsiituicdes de Ensino Superior constituem cenario
privilegiado para examinar a atuacao desse sistimensino na reproducdo das desigualdades sociais.
Tal afirmacao da eco a seguinte indagacdo: o gpassa hesse espaco, considerando que ai se, ddlete
modo evidente, a sele¢éo que se opera ao longecdagzacao anterior?

Em se tratando de pesquisa qualitativa, frequenttmes atividades que fazem parte da fase
exploratéria, além de antecederem a construgdo rdetp, também a sucedem. Assim, exercer a
docéncia no Curso Normal Superior no UNILESTE-MGsdie 2001 e presenciar o momento da
implantac&o do ProUni no ano de 2005 facilitou find#io do campo empirico, bem como do objeto de
investigacao. Pesquisar esse fendmeno no préprimeate de trabalho facilitou também o acesso a
informacdes, pelas relacdes anteriormente conafuft instituicdo, e contribuiu para a necessaria
aproximacdo com o campo e o delineamento dos imetitos investigados e do grupo a ser pesquisado.

Apesar de Bodgan e Biklen (1994) sugerirem ndaesmendavel as pessoas envolvidas em
um ambiente pesquisarem-no, assumi o desafio, sqoeeer o cuidado a ser tomado na conducdo da

investigacao para que o papel de docente ndo agse o exercicio do papel de investigadora.

5.1. A coleta de dados

A coleta de dados deu-se por meio de trés instrtoseandlise de documentos, entrevista semi-
estruturada — que se constituiu como estratégiandmte — e diario de campo. Segundo Ludke e André
(1986), entre outros autores, esses momentos dege® ndo ocorrem em uma Unica vez ou exatamente
na ordem em que aparecem aqui listados (sendopetea, mais um registro do planejamento do que o
processo propriamente dito), mas em espiral.

A andlise de documentos € instrumento para dejimoteiro das entrevistas, podendo também

revelar aspectos importantes para o estudo:

Os documentos constituem também uma fonte poddeosade podem ser
retiradas evidéncias que fundamentem afirmac8es eelath¢bes do

pesquisador. Representam ainda uma fonte “natudd” informacéo. Néo

sdo apenas uma fonte de informacdo contextualizates surgem num
determinado contexto e fornecem informac¢des sogse enesmo contexto.
(LUDKE; ANDRE, 1986, p.39).

Iniciei a negociagdo de acesso ao campo no mészgenthro de 2007, quando estabeleci contato
com alguns dos colaboradores, que, imediatameotdiymaram sua participacao, assinando o termo de
consentimento (APENDICE B). Alguns documentos fordisponibilizados pela secretaria da Diretoria

de Extensdo e Acdo Comunitaria do UNILESTE-MG, coguadros contendo o nimero de alunos
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matriculados em 2007, numero de bolsistas do Predncada curso, nUmero de cotistas referentes ao
primeiro semestre de 2005, cartazes de divulgagdeedtibular e panfletos. De posse desse material,
elaborei um quadro (APENDICE C) apresentando o marde alunos em cada area/curso e respectivo
namero de bolsistas do ProUni, bem como o percedriaotistas em cada area/curso. Tais nimeros
permitiram definir o recorte temporal do estudd)®2@ 2007, o nimero de colaboradores e o cursp a se
pesquisado.
Mesmo considerando que o curso de Ciéncias da Edac@ncentra o menor nimero de alunos

matriculados, a escolha pelo curso de Pedagogia comtexto especifico deste estudo deu-se por @lgun

motivos. Um deles é o artigo 2°, inciso 1ll, da he11.096/05, referente & destinagao das bolsas par

professor da rede publica de ensino, para os cudbcenciatura, Normal

Superior e Pedagogia, destinados a formacédo do sté@p da educacao
basica, independentemente da renda a que se refese§8 1° e 2° do art. 1°
desta Lei(BRASIL, 2005, s/p.).

Esse aspecto legal gerou um aumento no ndmerotddaeges matriculados nesses cursos.
Somando, entdo, estudantes matriculados nos cdesedagogia e Normal Superior, o percentual de
bolsistas foi maior que nos demais cursos, totadiaeé37,74%. Do universo de estudantes matriculados
graduacdo, 13, 51% sao bolsistas do ProUni. O cgusodetém o maior nimero de bolsas é o de
Pedagogia: dos 262 alunos matriculados, 30,34%be#gistas do programa. Outro motivo para essa
escolha é o fato de os dois primeiros professarkaradores entrevistados nesta pesquisa, eseslhid
por coordenarem o0 Nucleo de Estudos Afro-Brasikei(NEAB), trabalharem nos cursos da area:
Pedagogia e Histéria. Por dltimo, h4 o fato de erdenadora do Programa de Assessoria Pedagdgica
Institucional (Proapi), também colaboradora, j&rt@balhado no curso de Pedagogia.

Ressalto que nao foi possivel apresentar, no quaidao, o ndmero total de cotistas, devido ao
fato de, no segundo semestre de 2005, ter haviegasecom critérios diferenciados, que néo consider

a porcentagem de cotistas do ProUni, conforme ideswr depoimento a seguir:

No segundo semestre de 2005, como 0 governo percple ndo estava
dando muito certo a entrada de alunos através d&®Nporque era sempre
do ultimo ENEM. Entéo resolveu abrir e deixar pasinstituicdes fazerem
esse processo seletivo e entdo ficou aberto cesitemo o UNILESTE-MG
comecgou a ser filantropico naguela época o nossereésse era colocar o
maximo de aluno possivel, porque precisamos ter @8%lantropia e foi o
gue aconteceu. Fizemos a inscricdo primeiraments @s calouros e
posteriormente preenchemos o restante das vagasatonos veteranos.
Divulgamos quem tinha conseguido a bolsa de 50%4.00% dependendo

daquele resultado. No segundo semestre de 200&uemtais de 1000
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alunos. Elas sdo chamadas de bolsas adicionaisygtiyemos que jogar no

sistema dizendo que queria mais tantas bol@&TIANA). #

Segundo fonte ouvida durante a pesquisa de candohawvia documentos, naquele semestre,

para que os alunos se declarassem negros ou iadigen

N&o, nao tinha nem onde colocar isso. Ndo houva disrenciacéo. [...]
Olha, Edna, sinceramente eu ndo lembro, mas eujsei documentacdo
disso ndo teve, eu tenho certeza, agora se a gefeou |4 no sistema eu

nao lembro. Eu acredito que ndo. Que n&o teve {FHATIANA) %,

Causa estranheza também o fato de muitos alunosendeclararem possiveis cotistas durante a
inscricao:“a gente percebe o seguinte, 0 aluno que vem fazmrevista talvez ele é até negro, pardo e
indio, mas ndo se inscreve na cota. Eu ndo sei peré&desconhecer ou porque ndo quer mesmo”
(TATIANA) .

Para uma melhor analise do contexto da pesquisanflocalizados, analisados e organizados os
seguintes documentos referentes ao UNILESTE-MGjeRrdPolitico Pedagogico Institucional, Projeto
Politico Pedagdgico dos Cursos de Letras, Pedagog@ministracdo de Empresas, Projeto de Leitura e
Producéo de Textos. Os projetos pedagogicos fados €& parcialmente digitados, permitindo a busca,
no texto, de pontos significativos para a analise demais documentos, catalogados para que sespudes
extrair evidéncias relativas ao problema e ao olgjesta pesquisa.

Em relacdo as entrevistas semi-estruturadas, $hasge tal instrumento ocorreu considerando-

se alguns aspectos relevantes:

A entrevista semi-estruturada, com um conjunto doasie perguntas que
aponta fundamentalmente para a medula que preooupeestigador, € uma
das ferramentas que utiliza a pesquisa qualitatpaa alcancar seus
objetivos [...] Desta maneira a entrevista semi-estruturaska transforma
num dialogo vivo no qual participam duas pessodsreintes, mas que
podem se tornar convergentes. Ambos, entrevistgasguisador, procuram
construir um conhecimento relativamente comum pateterminada
realidade pessoal e coletiveRIVINOS, 2001, p.85-86).

A entrevista semi-estruturada permite focar tenas guestdes do estudo, a0 mesmo tempo em
gue possibilita ao entrevistado aborda-los utilizamistorias e relatos de experiéncias, sem rateiro
fixamente pré-elaborados, servindo os mesmos apemnas rota de referéncia aos objetivos da pesquisa,

mantendo a flexibilidade da fala.

4 Dados de entrevista. Pesquisa de campo realirad242/2007.
% Dados de entrevista. Pesquisa de campo realizad242/2007.

% Dados de entrevista. Pesquisa de campo realizad242/2007.
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No decorrer das entrevistas, estabeleci uma relagé®era e ética com os colaboradores,
explicitando os objetivos da pesquisa. Foi solitdtautorizacéo para grava-las e assumi 0 compromiss
de enviar a cada entrevistado a transcricdo dasnasspara que, se julgassem necessario, fizessem
observacfes e restricbes ao conteudo informadoprinmie assim o processo de validagédo interna.
Inicialmente, trés entrevistas foram realizadaasdlas quais validadas imediatamente apés a tighwscr
pelos entrevistados. Essa experiéncia, que ocemedezembro de 2007, foi de extrema importancia par
delinear as possibilidades, os limites e as sumpre&gie 0 campo apresentava, além de ter sido
oportunidade para fortalecer a estrutura teéricee®doldgica da pesquisa.

O grupo de colaboradores foi composto por doisgssufres coordenadores do NEAB, pela
secretaria responsavel pelo setor de implementdgédiolsas de estudo da instituicdo da Diretoria de
Extensdo e Acao Comunitaria, por uma coordenadaraPdbgrama de Assessoria Pedagdgica
Institucional, pelo coordenador do curso com maionero de bolsistas do ProUni e por uma professora
h&a mais tempo na instituicdo, que acompanha e epard Projeto de Leitura e Producdo de Texto,
proposta de aprimoramento de estudantes. Os ositdd representatividade basearam-se nos setores de
trabalho dos entrevistados e no tempo na instiui€&ra preservar a identidade dos colaboradores,

conforme compromisso assumido com 0os mesmos utibnees ficticios ao referencia-los.

QUADRO 1.

Identificacdo dos atores colaboradores

Data Funcéo Tempo na Tempo no | Formacao Representatividade
Residéncia instituicdo | setor
Entrevista 1 Professor e 5 anos lanoe Bacharel, Mestre e Doutor Setor NEAB e
10/12/2 | coordenador do meio em Histéria- disciplinas que
007 NEAB Leciona no Curso de ministra.

Histéria. Disciplinas:
Teoria da Historia,
Historiografia
Contemporanea e Historia
do Brasil Ill -Politicas
Educacionais na Pedagogia
e optativa sobre Historia €

Cultura Afro-brasileira na

Filosofia.
Entrevista 2 Professora e 15 anos lanoe Pedagoga e Mestre em | Tempo na instituicag
11/12/2 | coordenadora do meio Educacao e NEAB -
007 NEAB Curso de Pedagogia- Disciplinas que
Disciplinas: Politica ministra

Educacional Il, Curriculos
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e Programas | e Gestdo d
Processos Educativos cor
énfase em Politicas

Publicas.

Entrevista 3 Secretariado | 7 anos 7 anos Graduada em Setor: Fies e ProUni
12/12/2 | DEAC Administracédo de
Tatiana 007 Empresas e Especialista
em Gestdo de Negdcios
Coronel
Fabriciano
Entrevista 4 Professora e 20 anos 5 anos Graduada em Ciéncias, | Coordenadora de
14/07/2 | coordenadora de E S. 9 anos Matematica e Pedagogia,| curso
Maria Eduarda | 008 curso / Especialista em
Psicopedagogia e Mestre
Timéteo em Educacao
Jé& atuou nos Cursos de
Pedagogia, Normal
Superior e Engenharia-
Disciplinas: Didatica,
Préatica de Ensino,
Humanidades, Estatistica
Metodologia da
Matematica, Superviséo e
Orientacdo
Entrevista 5 Professora/ 8 anos 4 anos Pedagoga, Especialistale@oordena o
Alice 29/07/2 | Coordenadora Psicopedagogia e Recursp®ROAPI.
008 do Proapi. Humanos e Mestre em
Coronel Psicologia.
Fabriciano Jé lecionou no Curso de
Pedagogia com a disciplina
Psicologia da Educacédo
Entrevista 6 Professora 14 anos | 4 anos Especialista em Leitura e | Tempo na instituicaq
Guta ES. 7 coorde- Produgéo de Textos. e coordena o projeto
Ipatinga 10/09/2 nando o Mestre em Leitura e considerado pelos
008 Projeto Producéo de textos,e entrevistados como

Doutoranda em Estudos
Linglisticos Leciona nos

Cursos de Pedagogia,

proposta de

“nivelamento”

Letras e Normal Superior-
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Disciplinas: Lingua

Portuguesa

FONTE: dados da pesquisa de campo.

A descricdo do grupo de atores pode ser sintetidadseguinte forma: a Professora Milena esta
na instituicdo ha quinze anos e compde, juntan@amteo professor Paulo, o NEAB. A professora Alice
esta na instituicdo ha oito anos e ha quatro coardes atividades relacionadas a capacitacdo de
professores, além de acompanhar a elaboragdo acéxede projetos pedagdgicos e institucionais. A
secretaria Tatiana, ha sete anos, coordena eatmdt 0 processo de implementagao de bolsas d® FIE
e, desde 2005, orienta também o processo de imptegé® do ProUAl. A professora Guta, por sua vez,
esté na instituicdo ha sete anos e, ha cinco,tareenoordena as agdes realizadas no projeto ted ei
Producdo de Textos, considerado uma politica denge#ncia para a melhoria do desempenho dos
estudantes. A professora Maria Eduarda esta rituiggb ha 20 anos, sendo atualmente a coordenadora
do Curso de Pedagogia.

Para a analise das entrevistas, primeiramentexfizstiva leitura das mesmas e a reconstrugéo
do roteiro que as estruturou de fato, comparandoao o roteiro original, para verificar de que foreste
foi contemplado (APENDICE D). Esse exercicio peimionferir em que medida sobraram ou faltaram
abordagens previstas no projeto de pesquisa, cégessencial para checar o foco da abordagem no
caminho dos objetivos e do problema de pesquisaegtratura a dissertacdo. A execucao dessa tarefa
imediatamente apds a entrevista e antes da exea&gwoxima objetiva, segundo Alberti (1990),
fortalecer o roteiro da entrevista e qualificar aformacdes coletadas, além de construir
“convencimentos” metodoldgicos para o pesquisador.

O diario de campo, outro instrumento utilizado, d@borado durante o contato com o campo e
com os colaboradores da pesquisa, posteriormegitadt e ordenado (APENDICE E). Para Bodgan &
Biklen (1994):

As notas de campo podem originar em cada estudaliario pessoal que
ajuda o investigador a acompanhar o desenvolvimesto projeto, a
visualizar como € plano que de investigacao foitaafe pelos dados
recolhidos, e a tornar-se consciente de como eleladoram influenciados
pelos dadog BODGAN; BIKLEN, 1994, p.151).

As notas de campo consistem em dois tipos de raeteri

o primeiro é descritivo, em que a preocupacdo & aaptar a imagem por
palavras do local, pessoas, acbes e conversas wid&s. O outro é

reflexivo, a parte que apreende mais o ponto d& vie observador, as suas
idéias e preocupac6eBODGAN; BIKLEN, 1994, p.151).

2" Além do programa, a instituicdo possui outras ridddes de bolsas: FIES e Bolsa Social.
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Os registros diarios foram feitos de forma completelara, antes e apds cada entrevista ou
gualquer outra sesséo de investigagdo, em agendmdrrno de notas para, posteriormente, serem

transferidos para o computador, de forma mais amen

5.2. O processo analitico

Selecionar os principais aspectos a partir de amdg nimero de informacdes coletadas com as
entrevistas, o diario de campo e os documentosfaidiarefa facil. O tratamento de dados exige do
pesquisador atencdo e cuidado, de forma a tranafoomtrabalho em minuciosa organizacdo das
evidencias obtidas durante a fase da coleta. Mesmmmlo considerado a principal etapa do
desenvolvimento do estudo, o processo analiticorecuuito cedo, praticamente ao mesmo tempo em
que se inicia a coleta das informacdes. Posteriengoortanto, € necessario organizar ou ordenar o
conjunto de dados coletados.

Com base nas recomendacfes de Ludke e André (19B8%ifjos (2001), Bogdan e Biklen
(1994) e outros autores, considerei prudente organuma matriz do conjunto das informacdes
(APENDICE F), agrupadas, pelo exercicio interpietatem categorias de andlise. Sobretudo com as
entrevistas, segui atentamente o que Alberti (1888ma de segundo nivel de andlise, que consiste em
proceder a leitura atenta de cada uma das entigvasidentificar “unidades de significados relegaht
(USR). Nesta pesquisa, foram identificadas dezedd&Rs, que deram origem a cinco categorias de
analise (QUADRO 2).

QUADRO 2.

USRs e categorias de analise

NUmero Nome das USRs Categorias
1- Interferéncia de outras1 - Compreenséo do ProUni
instituicbes
2- UNILESTE-MG no contexto das
Politicas Publicas
3- Sobre os Professores
4- Sobre o ProUni no UNILESTE-
5- MG
Opcéo de curso
6- Opinido sobre Politicas 2- Politicas afirmativas para o acesso ao ensipergr
7- afirmativas
8- Sobre a comunidade local
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9- Mercado de trabalho 3- Concepcéo de qualidade
10- ENEM

11- Aluno bolsista

12- Processo de reestruturacéo

13- Questéo Racial 4- O trato da questao racial
14- Lei n® 10.639/03

15- Perfil dos alunos

16- Préticas institucionais 5- Praticas institucionais
17- Ambiente Virtual

FONTE: dados da pesquisa de campo.

Esse exercicio permitiu realizar a sintese daspiretacdes sobre os desafios e as implicacbes do
ProUni nas praticas da instituicdo, de acordo comompreensdao de professores e gestores do
UNILESTE-MG, ilustrando-a com fragmentos das enstas, bem como dos textos dos documentos
analisados. O diario de campo foi varias vezesutatto, servindo de apoio para a superacédo de akivid
interpretativas.

As informacdes categorizadas por meio do procesabtiao ao qual os dados coletados foram
submetidos, cuidadoso exercicio interpretativo, mit@r, sobretudo pelo material das entrevistas,
identificar cinco categorias de analise, que ficaessim definidas: compreensdo do ProUni; concepgéo
de qualidade; politicas afirmativas para o acess@rsino superior; trato da questédo racial; prética
institucionais.

5.2.1. Compreenséao do ProUni

Para Sposito (2005),

A instituicdo escolar, ao se expandir, surge tambémmo espaco de
intensificacdo e abertura das interacbes com o @@ty portanto, caminho
privilegiado para a ampliagdo da experiéncia de avidos jovens que
culminaria com a sua inser¢do no mundo do traba{8®OSITO, 2005, p.
90).

A proposta do ProUni, de garantir acesso a unid@de para mais pessoas, incita algumas
reflexdes: o que muda no mundo académico a patingercdo de estudantes de baixa renda, negros,
indigenas e oriundos de escola publica? Encontidifitoldades em sua trajetdria académica? Qual € o
olhar dos professores e gestores sobre esses r@sgRldNesse sentido, a instituicdo possui o grande
desafio de ser protagonista na construcdo de nevspgctiva educacional, que leve em conta as

expectativas desse grupo, em prol de sua permané&nducesso. Nos depoimentos de gestores e
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professores do UNILESTE-MG, percebi que estes temmem o ProUni como excelente oportunidade de

acesso.

Colaborou demais. Tem aluno que chega aqui a chor@smo, dizendo que
se ndo fosse o ProUni ndo estaria estudando e mostmo luta para
conseguir isso e como que luta para ter um lugaapaorar aqui, porque
muitas vezes 0s pais sdo de uma cidadezinha pequehes vém para ca
para ficar em republica e ddo a alma por isso adorque ndo tem como
trabalhar, porque nem todo curso proporciona o aHim. E muito
importante e espero que continue ainda e que asldades continuem

também a aderir ao ProUni, é muito importarfBATIANA) %,

A mesma coisa a abertura para o ProUni também &gmiisso, nao
mercadolégica dar bolsa para obter aluno, mas é@rcau ter na instituicao
programas que favorecam a entrada de alunos que tefiam essas
condi¢Bes de estudar se nédo fosse por essas aEd&®H eu acho que é
fundamental e que compfe também a histéria de unpmmnisso social

para o qual a instituicdo nasceu eu acho que é (@sdCE) %°.

No entanto, nos projetos pedagogicos analisadoshadnfase para o ProUni entre as bolsas.

Apenas o Projeto Pedagdgico do curso de Letradsréaz citacdo ao programa.

Filantropia — Oportunidade ao maior nimero de pessa ingressarem no
curso superior por meio de bolsas e, ao mesmo tedgsenvolver acdes de
extensdo e comunitarias de beneficio para a conagleid regional
(UNILESTE-MG - PROJETO PEDAGOGICO INSTITUCIONALY.

O UNILESTE-MG oferece, através da Diretoria de Bsf®o, a modalidade
de Bolsa Social. A Instituicdo participa, ainda, goograma PROUNI
(Programa Universidade para todos)UNILESTE-MG - PROJETO
PEDAGOGICO DO CURSO DE LETRASY.

Nos demais documentos que tém como objetivo a ghgdlo da instituicdo, por sua vez, a
adesdo ao ProUni aparece como diferencial, ferreaméamarketing assim como ambiente virtual,

laboratorios ou qualidade dos cursos.

8 Dados de entrevista. Pesquisa de campo realiradeeembro de 2007.
%9 Dados de entrevista. Pesquisa de campo realiragialieo de 2008.
% pesquisa documental. Pesquisa de campo realimadazembro de 2007.

%! pesquisa documental. Pesquisa de campo realimadazembro de 2007.
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Quanto ao perfil dos estudantes bolsistas, os depos dos professores mostram que néo se
evidencia o quesito cor/raga, bem como néo é pelgdintificar quem séo esses estudantes, a n@wser

situacdes em que o proprio bolsista se manifesta:

N&o. Quer dizer, na verdade a gente nem sabe gualuno do ProUni ou
ndo. Eu vou te falar duas situacbes pelas quaiiceusabendo quem é aluno
do ProUni. Uma que é quando o aluno vem implorao mamor de Deus
para gente aumentar a nota dele porque ele predsaerta média, 75%.
Curiosamente ele parece ter a compreensdo de aquep ele é aluno do
ProUni, nés somos obrigados a dar os 75% e nadegieestudar mais para
tirar os 75%, aparentemente existe essa leiturauria outra situacéo,
inclusive muito desagradavel, numa turma nossa @0Ha a cota do
ProUni foi preenchida por um aluno que tinha variscessidades especiais
e ai houve uma certa... da parte de 2 alunos, houwa hostilidade porque
consideraram o fato dele ter necessidades espeg#mntiu a bolsa a ele e
eles se julgavam melhores que ele e considerargostin deles serem
obrigados a pagar, s6 porque eles, s6 entre aspdisneisso no discurso
deles, porque eles ndo tinham nenhuma necessidpeéeial. E ai nesse caso

eu fiquei sabendo, mas frequentemente a genteai@o(PAULO) *.

Mas assim na sala de aula sé tomamos conhecimantaluho que é do
PROUNI quando ele menciona, comigo aconteceu iafqns alunos,

principalmente quando estava chegando no final é@mestre, alguns
estavam quase na eminéncia de serem reprovadog ¢er djue entrar em
uma prova final. [...] entdo alguns alunos chegavaento de mim e falavam
assim “professora eu ndo posso ser reprovado, seenévou perder a bolsa
do PROUNI” e tal, fazia tipo uma apelacgéo, tipo iasseu tenho bolsa do

PROUNI”, mas assim em linhas gerais na medida ene @stamos

conversando alguns alunos costumam apontar “fulEmo bolsa, fulano tem
bolsa... fulano ndo tem bolsa”. Imediatamente ndbesnos identificar, s6 a
partir do momento que os alunos mencionam € quensab, pelo menos foi

0 que aconteceu comigdILENA) *,

Os impactos da entrada no ensino superior de ufit giéerenciado, permitida pelo ProUni,

também néo sdo percebidos por todos.

Isso! S6é que isso ndo teve impacto na entrada dieoal porque a grande
maioria dessas bolsas foram para alunos que javesta ou seja, nao

interferiu na entrada, interferiu na parte de alngque ja estavam e que

%2 Dados de entrevista. Pesquisa de campo realiradeeembro de 2007.

¥ Dados de entrevista. Pesquisa de campo realiradeeembro de 2007.
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pararam de pagar. E ai na medida em que foram chégdurmas novas,

diminuiu muito no montante de bolsas. Entéo €ibiiee com esse nimero...
A maioria das turmas que eu vejo tem um aluno.figildgue isso tenha um
impacto significativo. Aqui na area da Educacdo n&dio percebi essa
diferenca ndo. Sinceramente. Nao. Até o momento @3uerfil dos alunos

tem se mantido bem parecido, até porque nessagsumais novas a cota é
muito pequena, as primeiras turmas tinham muitass sram alunos que ja
estavam aqui. Nunca. Isso ndo foi mencionado, degsabe que existem

dados, mas esses dados nunca chegam at¢faidLO) *“.

Olha, eu ndo sei assim especificamente, se a difarse refere mais a este
aluno que esta vindo pelo PROUNI, no caso da edigagu se é do perfil
de aluno para o curso é que estd mudando mesmao Eeatpercebo que tem
um grupo de alunos que em virtude da bolsa fazetdie de tudo eu quero
dizer se dedicam ao maximo que podem para ndo p@&ska bolsa, se
dedicam mesmo. Eu acho assim, que permanece ura gnupouco com as
caracteristicas antes do PROUNI, ou seja, aluncs euiram com diferentes
interesses, a questdo da idade, nos temos alunosncais de 40 anos no
curso. Sao negras. E tém se dedicado muito, té&m dssim o0 que podem
para acompanhar da melhor forma possivel, e quamgente discute essas
qguestdes de politicas afirmativas, 0 PROUNI estan®o delas, eu sinto
assim que elas se sentem mais respeitadas, maisidecsdas e
principalmente porque eu como professora negrad&rdu percebo que
esses alunos tém feito o melhor que podem, comasndificuldades,
percebemos ndo s6 dos alunos negros, mas de uma fgeral os alunos

que a gente tem lidado grande parte do ProUni auitrdo.(MILENA) *.

Entdo eu tinha alunos que ja estava na instituiedgue conseguiu a bolsa,
alunos que ja estava la no quarto periodo e conseguaguele momento o
ProUni ndo trouxe aquela demanda diferente de aumpmrque quem

recebeu a bolsa eram alunos que estavam na irgiuipossibilitou a

permanéncia, porque eu penso que [..] alguns pamnar por nédo ter

condicdo, se néo tivesse conseguido o ProUni e is mgeressante eu me
lembro nitidamente de alunos do primeiro periodsegundo periodo porque
o ProUni ja estava ventilado por ai, eles entrarpara a instituicdo dizendo
0 seguinte: “eu s6 vou permanecer se eu consegBitni, por que senéo
eu nao tenho condi¢des.” E foi nesse periodo quéveuum nlimero muito

grande de alunos com condicdo financeira muito peqy muito baixa,

% Dados de entrevista. Pesquisa de campo realiradeeembro de 2007.

% Dados de entrevista. Pesquisa de campo realiradeeembro de 2007.
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alunos oriundos de casa de familia, domésticasgassque trabalhavam no
comércio que recebiam menos que um salario mirfadive essa demanda
gue entrou e pagou com muito sacrificio a matricdmardando o retorno
do ProUni e ai quando saiu em 2005 nés tivemos Umeno grande de
contemplados{MARIA EDUARDA) *

Eu observava quais as influéncias, o grupo quedesta na turma com o
ProUni eram pessoas de diferentes faixas etariafgrehtes realidades
profissionais entdo eu n&o tenho como avaliar essa@anca no perfil em
relagdo a essas caracteristicas. Eu lembro que &témm uma atengdo um
cuidado e até uma preocupacdo muito grande em delagesempenho
escolar, a nota porque nao podiam perder o Prolhai almente para o

grupo uma condicdo essencial para manutencdo delasirso. ALICE) *'.

A formacédo de professores de ensino basico dapioleca também consta como prioridade do
ProUni. A intencdo € a melhoria da qualificagdondagistério, com possiveis impactos positivos na
gualidade da aprendizagem dos alunos da educagicabdlguns dos entrevistados percebem essa
mudanca, destacando a possibilidade de atenderdemanda reprimida, que busca no programa o

acesso ao ensino superior.

O UNILESTE-MG nesse periodo teve um nimero muaadgr de bolsas
para os cursos da area da Educacédo, até em sintooi o Ministério da
Educacédo que também estava favorecendo e dandddaidi@ aos cursos da
area da EducacdqMARIA EDUARDA) *.

Além das dificuldades que normalmente os estudamfeentam ao ingressar no ensino superior
pelo mecanismo tradicional de selecdo que é obudatj os estudantes do ProUni enfrentam mais uma
barreira de sele¢do. A nota e o perfil s6cio-ecanérdo ENEM, usado como critério para selecionar

estudantes beneficiarios do ProUni, foram assierpnétados pelos colaboradores que o mencionaram:

Sim. Pode, vocé pode fazer. Tem muita gente niggagd®, ndo estuda ha
muito tempo faz o ENEM e consegue a bolsa é sé eonesma questao de
sorte. Sendo a pessoa fala assim: “Ah ndo, temanteinpo que eu néo
estudo, eu ndo vou conseguir’. E tem muita gent tgata e consegue. A
nota do ENEM para quem entra no ProUni tem que aka e esta

aumentado com os anos, entdo ndés comegamos cormédia de sessenta

% Dados de entrevista. Pesquisa de campo realiragialieo de 2008.
3" Dados de entrevista. Pesquisa de campo realizagalle de 2008.

% Dados de entrevista. Pesquisa de campo realizagalle de 2008.
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pontos, hoje para o estudante entrar precisa dertata oitenta pontos, vai
variar dependendo do curs@LATIANA) *.

E em 2005 o primeiro ProUni abriu m&o do ENEM, en¢di tive um ndmero
muito grande de bolsistas do ProUni que nao tinHaito o0 ENEM e que
entraram. Eu acho que eu tive até um nimero maaaldnos por causa do
ProUni, todo mundo tentando o ProU(MARIA EDUARDA) “.

E hoje o ProUni atrelado ao ENEM recebo s6 genteejp. O ENEM
direcionou um pouco a clientela do ProUni que é wilntela mais jovem,
eu recebo hoje em 2006 e 2007 alunos que acabammainl do Ensino
Médio, fizeram o ENEM. E assim ndo da para perceBeno cotidiano
mesmo € que vamos detectando essas dificuldadgagesd ENEM por si ja
barra, nés tivemos esse problema, aluno n&o comgeggi manter porque
néo tinha feito o ENEM, a base dele era muito baraito baixa, ele tinha
uma base muito deficitaria entrou e ndo deu cordasé manter no curso.
Penso que é positivo atrelar ao ENEM, porque teopas garantir € uma
Educac&o Basica de qualidad®IARIA EDUARDA) *.

E positivo atrelar ao ENEM, porque temos que garanma Educac&o
Basica de qualidade, essas pessoas que sairam ergr@am no ensino
superior e que tinham mais dificuldades dos queue lgjoje estdo ou que
estavam € porque passaram por uma Educacédo Basivmessa Educacdo
Basica ndo foram contemplados com tudo que se a&peajue fosse para
terem sucesso na Educacéo SupefldARIA EDUARDA) *.

5.2.2. Concepcédo de qualidade

E possivel evidenciar, na fala dos entrevistadose @ concepcdo de qualidade é
multidimensional. H& concepcfes de qualidade da@ieem uma base saudosista, utilizando parametros
do passado. Outra visdo é a que se aplia em urspeptiva mais liberal (CASTANHO, 1989), ou
neoliberal, em que o ensino teria como objetivparar pessoas qualificadas para o mercado dehmbal

devendo ser voltado para esse fim.

%9 Dados de entrevista. Pesquisa de campo realiradeeembro de 2007.
“°Dados de entrevista. Pesquisa de campo realizagale de 2008.
“l Dados de entrevista. Pesquisa de campo realizagalle de 2008.

“2 Dados de entrevista. Pesquisa de campo realizagalle de 2008.
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O que agente pode esperar assim, dentro daquekiasidde outrora da
Educac&o Superior? E um pouco dificil. E um outrepg, que exige outras
acdes, outro estud@MILENA) .

Acredito que sim. Inclusive o MEC considerou o gimjcomo uma forma de
insercao social pelo fato de que o aluno que escreelhor, ele se sente
parte do “corpo” académico, ele vai se sentindoendo no meio e vai
melhorando a auto-estima, o que contribui para anmméncia na escola,

evita-se a evasagGUTA)*.

Curiosamente ele parece ter a compreensdo de aquep ele é aluno do
ProUni, n6s somos obrigados a dar os 75% e nadesteque estudar mais

para tirar os 75%, aparentemente existe essa @iirAULO)™.

Vocé tem que ter uma formacdo que potencialize quaatidade a insercao
desse profissional no mercado de trabalf#d.ICE)“.

Por exemplo, ndo podemos exigir muito na avaliag@wando se pede para
analisar, argumentar sobre um tema, muitas vezeslosos ndo sabem

atender a esses comandos no texto es¢@oTA)*".

Também foi possivel verificar que as respostasaprasentam combinacgfes equilibradas entre
concepcdes que se aproximam em seus pressupastasostram combinacdes dispares. A concepgao
multidimensional ndo exclui a possibilidade de éefa de maior identificacdo a alguma das concepc¢des

evidentes pela maior frequiéncia de referénciastasceritérios, ainda que combinados a outros.

O ProUni ndo pode ser apenas uma politica de ad&mativa, algo que a
instituicdo assumiu do ponto de vista administ@tigxiste algo mais atras
disso, esse algo mais quer dizer, o desempenhtudo,a permanéncia dele
aqui e com qualidade. Mais do que um acesso a fieréialgo a ser
preocupacdo constante do corpo docente e da gefa8oinstituicdbes em
termos de qualidade! Qualidade de ensino! E eu aghe isso ndo é a
preocupacdo das instituicdes, em linhas gerais a8ojezes, por exemplo, 0

aluno perde a bolsa e fica por isso mesmo, ele pstdendo, mas porque

*3 Dados de entrevista. Pesquisa de campo realizada em dezembro de 2007.
* Dados de entrevista. Pesquisa de campo realizada em setembro de 2008.
> Dados de entrevista. Pesquisa de campo realizadezembro de 2007.

“6 Dados de entrevista. Pesquisa de campo realizagialle de 2008.

" Dados de entrevista. Pesquisa de campo realizadgatembro de 2008.
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que ele esta perdendo? Eu acho que precisavame®iEam um pouco mais

sobre isso, ndo é “facilitar” a vida do alunGMILENA) *®,

Porque o estudo é sério, tem que estudar, tem ajuer sele exige, vocé nao
esta brincando de fazer Pedagogia, vocé esta fazamut Curso de
Pedagogia para ser uma boa profissional para vo&é reproduzir o que
esta acontecendo hoje, tem que fazer a difererga, der boa(MARIA
EDUARDA)®.

E possivel evidenciar também o conceito de quatiddel ensino como um conceito critico-
dialético A chave dessa perspectiva é a idéia deocaluno poderia desenvolver, por meio do ensit® e
pesquisa, competéncia formal técnica, aliada a etdnpia politica. Nessa concepc¢édo, a escola é vista

como espaco de lutas politicas, contradi¢cdes spcelacdes de poder e conflito (FERNANDES, 2002).

Entdo percebemos, o UNILESTE-MG atuando em difeserdtreas da
comunidade numa perspectiva da extensao e tudeevaiticulando nessas
duas perspectivas de uma formacdo técnico e dmmtife um
comprometimento que é ético social e politicd. ue esse € um desafio que
a gente tem vivido, mas temos implementado ac@emseguido alcancar
isso, ou seja, uma formacgé&o técnica cientifica gaenta, ou melhor, que
busca garantir, ndo tem como dizer garantir, ma® duusca favorecer a
insercao desses alunos no mercado de trabalhoreesmo que eles estando
aqui, participam de todas essas outras acdes qugaeaitei que vao
promovendo o0 desenvolvimento desse compromiss® édic social.
(ALICE)®.

Nos documentos, essa concepcao de qualidade enpemsgectiva multidimensional é ainda

mais evidente.

Esse ciclo de atividades deve permitir que o disceivencie experiéncias
nas diversas areas de intervencdo profissional termpladas na matriz
curricular em observancia as necessidades do merai trabalho. Cabe
aos cursos e/ou as areas a responsabilidade delasguntar tais praticas
profissionais. Por essa razdo, a Educagéo Supetéme ser um espago, por
exceléncia, de reflexdo critica, de descoberta ecdestrucdo de novos
conhecimentos, comprometendo-se com a consoliddeéoma sociedade
democratica.O UNILESTE-MG acredita que a existént@iaacademia deve

justificar-se a partir de sua insercdo na sociedabe caso do UNILESTE-

“8 Dados de entrevista. Pesquisa de campo realizagezembro de 2007.
“9 Dados de entrevista. Pesquisa de campo realizagialle de 2008.

*¥ Dados de entrevista. Pesquisa de campo realizagalle de 2008.
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MG, trata-se de uma instituicdo pautada em primmdpcristdos, éticos e
morais, cujas atividades de pesquisa devem surgs demandas da
sociedade em que se insefeNILESTE-MG — PROJETO PEDAGOGICO
INSTITUCIONAL)®™

Tem, como desafio, a construcdo de uma sociedaghtaad mudancas e que
possibilite condi¢cdes reais para o0 exercicio daadahnia, respeito ao
pluralismo cultural e edificacdo da equidade soclbrmar o profissional
para a compreensdo do fendmeno educativo na suersiiade socio-
histérico-cultural, contextualizando-o e promovendas intervencdes
necessarias a realidade em que o mesmo ocorreoBisilizar contedidos de
aprofundamento em educacdo especial, educacao dengoe adultos,
educacdo ambiental, educacdo hospitalar, pedagegipresarial e outras
areas emergentes do campo educacional, com vistasssibilitar aos seus
profissionais atuagé@o nesses espagos, conformemsamtas do mercado de
trabalho nos dias atuai§UNILESTE-MG — PROJETO PEDAGOGICO DO
CURSO DE PEDAGOGIAY.

5.2.3. Politicas afirmativas para o0 acesso ao epssuperior

As politicas afirmativas passaram a compor a aggymd@ernamental a partir de 2001, por
ocasiao da lll Conferéncia de Durban. Conforme gacdto no segundo capitulo desta dissertacao, o
Movimento Negro, aliado a outros movimentos sogciaistagonizaram a luta pela inser¢cdo do negro na
sociedade brasileira, o que levou ao amadurecimendo mudanca de rumo desses movimentos no
terceiro milénio, langando foco em uma intervenpabtica, que, segundo Gomes, caminha em duas

direcbes:

a dendncia da postura de neutralidade do Estadotérea desigualdade
racial reivindicando-lhe a adocao de politicas afativas e a inser¢do de
guadros politicos e intelectuais nas administrag@esicipais e estaduais de
carater progressista do governo feder@OMES, 2007, p. 99).

Embora as politicas afirmativas na modalidade dascga tenham sido implementadas por
muitas instituices de educagéo publicas (como éisistade da Bahia e Universidade do Estado do Rio
de Janeiro) e por iniciativas de outros setoreglaando ha concordancia com relacéo a sua adogdo. N

UNILESTE-MG, as opini6es dos colaboradores tambi&ergem.

*! pesquisa documental. Coleta de dados realizadalleor2008.

*2 pesquisa documental. Coleta de dados realizadalleor2008.
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Eu particularmente ja ndo concordo com isso. Porgaea mim isso ja é
uma discriminacao. Porque que o negro e o indio dem ser diferente dos
demais. A mesma capacidade que eu tenho, o bramsbém tem. N&o é

verdade! Eu posso provar que eu tenfiidATIANA) >3,

Olha Edna é uma questdo muito polémica, muito picknPorque vocé
pensa o0 seguinte: se nao existissem essas poliidasnos esses alunos na
Educacéo Superior? Ou esses alunos mais contengplaafoessas politicas?
Entéo! Talvez num carater mais imediato elas esieggndo positivas, mas
eu ndo acho que elas tenham que ser permanentesheujue elas tém que
ser incorporadas por todas as politicas, isso tene ger parte de uma
politica pablica maior. E uma mudanca de visdom@aunudanca de cultura.
Porque hoje quem sdo os oprimidos? Hoje quem sa@essoas que
precisam de politicas afirmativas? Cada vez maisrosuprecisam. As
pessoas do campo, os grupos indigenas, 0s sem ¢sreem teto, 0s negros.
Cada vez um percentual mais marginalizado. Masenessmento eu acho
que ela é positiva porque ela estd trazendo essssoas até entdo
marginalizadas para um processo de inclusdo, ndooague tem que ser
permanente, mas incorporadas numa politica maiar. &ho que todo
mundo tem o direito a todos os bens culturais, ® sgria o ideal, mas nesse
primeiro momento eu acho que é positiva, valeué wdendo apesar de ter
muita coisa ainda para ser feittMARIA EDUARDA) >,

Eu acredito que seja positivo, ha problemas é raz@sso. Eu concordo com
as cotas, ndo so por essa questédo dessa dividaskago eu acho que essa
discusséo ja& ndo procede mais. Mas por pouco teempespero gue essas

politicas sejam por pouco tempMILENA) .

Um ganho importante na implementacdo dessas palitipode ser entendido como a
possibilidade do debate e do reconhecimento do Mewvio Negro como nova personagem na cena
brasileira, passando a exigir do Estado e das asqulblicas e particulares praticas que visam o
reconhecimento da diversidade racial, embora nempie esse ponto tenha sido devidamente

considerado.

O que eu acho lamentavel nisso tudo na verdadep agke ha muitas
posicdes sobre isso tudo, todas elas sédo deferss@reimesmo ndo consigo
fechar a questdo na maioria delas, mas o grandélproa pra mim é que

essas acbes ndo tém sido debatidas. O que me p@couito é que a

*3 Dados de entrevista. Pesquisa de campo realiradeeembro de 2007.
* Dados de entrevista. Pesquisa de campo realizagalle de 2008.

** Dados de entrevista. Pesquisa de campo realiradeeembro de 2007.
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sociedade ndo ta nem um pouco disposta a pensap,n&s agbes de
politicas afirmativas partiu do governo que o Femda Henrique comecgou e
o Lula deixou continuar, partiu do governo praticamte como apoio de

alguns movimentos sociais muito fracq®aulo§®.

Quer dizer essa questdo da acdo afirmativa é umaindicacdo do

Movimento Negro desde que eu me conheco por gbestle que eu me
conheco por gente, ou seja, estamos falando diigics anos 80, essa é
uma reivindicagdo. O Estado é que fez o debate camera um debate que
ndo existia. O célculo que eu fago é esse, até tadBEsassumir essa
discusséo ter se preocupado com esse assunto aldnodimento Negro, eu
ndo conhe¢o ninguém, era uma questdo liquidada pada mundo e é a
partir dai que eu formo essa minha opini@@ya vocé aceitar isso como se
fosse uma pressdo do movimento negro, 0 movimeat@ tque ter uma

forca maior do que a do MST, maior do que o sindizatc e etcMuitos

funcionarios publicos que perderam muito. IssoféitliEu ndo consigo ver

a coisa assim(Paulo}’.

Para Gomes (2007), ndo ha como negar o protagordsniovimento Negro brasileiro nesse
processo, embora seja essencial reconhecer a agéauenplicidade de varios aliados politicos e
intelectuais ndo-negros na luta anti-racista nsiBr&egundo a autora, a trajetéria histérica étipaldo
Movimento Negro desenvolve-se e evidencia-se naasvinudancas da sociedade brasileira ao longo dos

Gltimos anos, promovendo discussdes e debates gdlat da questdo racial.

5.2.4. O trato da questao racial

No contexto de reconhecimento de racismo na sadéeleasileira, a efervescéncia dos debates
em varios setores é marcada pela ambiglidade. 8edereira (1996, p. 75% ambigilidade é o dado
de uma realidade desafiadora e movedica, plenaeiesn tons, e como dado deve ser tratada.”

Para Arroyo (2007), os avancos, ainda que tensmseconhecimento da diversidade étnico
racial, e o que se observa sobre 0 pensamento @oin@ghe as politicas institucionais, expressos nos
projetos dos cursos e pelos gestores e docenteess, t&jam alguns dos elementos mais instigantes pa
repensar o fazer educativo no sistema escolareéispr refletir, sob o olhar dos envolvidos na diitém
da instituigdo, como o trato da questdo racialx@@essa na teoria e na pratica. Na fala de algoses d

colaboradores desta pesquisa:

Por exemplo, nés temos alunos engajados no nosgetpide pesquisa, mas

efetivamente isso € algo que nés temos vontadazde fmas ndo tivemos a

*® Dados de entrevista. Pesquisa de campo realiradeeembro 2007. Grifo nosso.

*" Dados de entrevista. Pesquisa de campo realiradeeembro de 2007. Grifo nosso.
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oportunidade de pensar como nem implantar nada queensar nos
membros negros da comunidade do UNILESTE-MG, quegr,dé um

assunto muito complicado muito tabu a gente sentt#anmesisténcia em
relacdo a isso. Curiosamente os negros mesmo tiealdade de lidar com
isso eles preferem ndo tocar no assunto, mas iss® géma impresséo, a
gente tem vontade de tocar nisso, mas ndo conseguachar um gancho

ainda. E muito complicado, sentimos muita resise&r(®AULO)*.

A questdo interna, infelizmente, ndo conseguiuvefetmuitas discussoes,
estivemos mais presentes nos cursos relacionadosacérea de educacgéo
gue é onde atuamos e nesses cursos, por exemploso de Pedagogia e 0
Curso de Histéria. [...] No momento, é a questdocedacacao intercultural,

histéria da cultura africana e afro-brasileira nougiculo dos cursos de
Pedagogia, na Historia tem a Historia da Africa,t@m a nossa discussao
interna ficou mais restrita aos cursos da area daaacéo. [...]Internamente
dialogamos com alunos de Jornalismo, com alunoPsleologia, o dialogo

la foi intenso nesse sentido de colocar questfedivdasidade cultural, mais

que isso ndo conseguim@SIILENA) *°.

A implantacdo da Lei n°10. 639/03 (BRASIL, 2003)dm grande avanco, ao cobrar mudancas
na pratica e no curriculo. Em relacdo as inicigtived campo da formacdo de professores para a
diversidade étnico-racial, essa discusséo eradrata forma isolada antes da referida lei, comoosie

perceber na fala a seguir:

Antes da reformulagdo do Curriculo nés tinhamos isciglina como

optativa, Histéria e Cultura Afro Brasileira. Demoique reformulamos o
curriculo achamos que era um dever de todo mundwtoessa disciplina
obrigatéria. E foi uma polémica na épo¢MARIA EDUARDA) .

Posteriormente a ela, houve maior sensibilizac&o @drato da questao racial, o que provocou
sua inclusdo como disciplina no curriculo do cutacarea de formacao de professores, mesmo que de
forma polémica.

Mesmo com a Lei foi uma polémica. Porque existguelas profissionais e
tedricos que defendem e néo estdo errados, quéridist Cultura Afro-

brasileira devem fazer parte do Curriculo do cursliscutir e estudar em
todas as disciplinas, em todos os médulos, perpgssia curso, vocé nao

tem que ter uma disciplina que discuta Historia @t@a Afro-brasileira.

*8 Dados de entrevista. Pesquisa de campo realiradeeembro de 2007.
* Dados de entrevista. Pesquisa de campo realiradeeembro de 2007.

% Dados de entrevista. Pesquisa de campo realizagalle de 2008.
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Mas eu acho que tudo que esté iniciando precisa penos ter a certeza de
gue em algum momento esse aluno vai ver de umeafonganizada a
Historia e Cultura Afro-brasileira, falamos da qu&s multicultural, da
diversidade. E realmente uma pratica que querenuestados os professores
incorporem independente da disciplina, mas quisetebs certeza de que
esse aluno assim como ele vé Lingua Brasileira ihaisS Gestdo de
Processos Pedagdgicos, Didatica da Alfabetizacddylatodologias, que ele
veja também Histéria e Cultura Afro-brasileira, fama opgéo do grupo
manter, mas isso ndo nos tira o compromisso deatha@ nas demais
disciplinas, porque no curriculo foi feito com nauduidado, na concepcéo,
nos objetivos, no perfil do egresso, o tempo ttdbalhar com a questdo da
diversidade, da alteridade, do multiculturalismont&o tem raz&o? Tem,
porque mesmo tendo em todas as disciplinas preferigarantir. “Como
seguro morreu de velho{MARIA EDUARDA) %,

A questdo racial no ambiente académico ndo é #atledforma especifica, diluindo-se em
palavras e express@es como “respeito as diverstidgdéuralidade cultural”, “diferencas sociais”o@10
exemplo, temos alguns trechos extraidos dos peojastitucional e pedagogico do curso de Pedagogia

do UNILESTE-MG.

Principios de extensdo:Pluralidade — Respeito as diversidades.
(UNILESTE-MG - PROJETO POLITICO PEDAGOGICO
INSTITUCIONAL)®.

A diversidade cultural e o clamor por uma sociedaddusiva, também, tém
sido pontos de debate na atual reforma universitague esta a exigir a

emergéncia do conhecimento pluriversitario, questste no confronto do

conhecimento cientifico, de modo especial, produzihs instituicdes

universitarias, com outros conhecimentos constrsligios diferentes espacos
da vida social (UNILESTE-MG — PROJETO POLITICO PEDAGOGICO
INSTITUCIONAL) &,

A diversidade possibilita ao/a licenciado/a enfamt o desafio
contemporéneo de pensar e pesquisar 0 espa¢o éduadimo locus de

preservacdo, de construcdo e de socializacdo decasaculturais e de

®1 Dados de entrevista. Pesquisa de campo realiragialieo de 2008.
%2 pesquisa documental. Coleta de dados realizagalleonde 2008.

%3 pesquisa documental. Coleta de dados realizagalleonde 2008.
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respeito as diferencas individuais e socCiglSNILESTE-MG — PROJETO
PEDAGOGICO DO CURSO DE PEDAGOGIA}

Respeitar diferencas sociais, culturais e pess@isando como articulador
na construcdo de novas formas de ver e conviveradivwersidade cultural

e com as diferencas, contribuindo para a reducdo ed@lusdo e da
desigualdade social(UNILESTE-MG — PROJETO PEDAGOGICO DO
CURSO DE PEDAGOGIAY.

E possivel perceber, também nos depoimentos, ésidid que os documentos expressam:

Eu acho que tragada especificamente, quando seapgimsrsidade a gente
pensa ou pode pensar na diversidade racial, nargidade cultural, género,
ndo é isso? A gente pode pensar a questdo das s@meses especiais.
Especificamente detalhando cada uma delas n&o, sealgumas que
apresentam mais especificamente como, por exeraphltendimento aos
alunos com necessidades especiais, mas 0 que ervolmgie aparece nesses
documentos com muita clareza sdo as convicgbesvaloes institucionais
e dentre essas concepgdes e esses valores tenstadaudo respeito a vida
em todas as suas formas, tem a questdo do respeaiteersidade, mas ai
diversidade num ambito mais amplo mesmo, sem gmiall uma ou outra.
(ALICE)®®.

Os depoimentos dos professores Paulo e Milena msimt® as dificuldades que essa diluicdo

provoca nas praticas cotidianas:

Entdo é muito dificil tocar nesse assunto, me d#ardesanimo de tocar
nesse assunto. Vocé sabe muito bem que todo mandanecordar com tudo
que vocé esta falando até o ponto que vocé sugeerela também tem esse
tipo de pensamento, ai ela vai dizer, no fundo e tpdo mundo acha,
mesmo que nao seja conscientemente, 0 que todooragth: “é todo

mundo é racista menos eu”, no fundo é isso, &ildifRAULO)"".

Alguns professores se mostram assim arredios, aveendo sabemos até
que ponto pode ser algo que esta relacionado cartrsijetdria de vida do
campo pessoal e até que ponto que é uma questariqube interessa. [...]

Eu estava conversando uma vez com uma professela dgisse: “eu gosto

% pesquisa documental. Coleta de dados realizadalleonde 2008.
% pesquisa documental. Coleta de dados realizadalleonde 2008.
% Dados de entrevista. Pesquisa de campo realizagalle de 2008.

®" Dados de entrevista. Pesquisa de campo realiradeeembro de 2007.
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das questbes macro, essas questdes mais espeeificé® me interesso”.
(MILENA) %,

Tudo isso possibilita afirmar que o trato da quess&ial enfatizado a partir dos debates sobre as
politicas afirmativas em prol do acesso ao ensumpesor desencadeou mobilizacdo para praticas
institucionais diferenciadas. No entanto, como terdaQueiroz (2002), a auséncia de informacg&esesobr
as condicBes raciais dos alunos que freqlientanus®s tem dificultado a analise da situacdo dos
segmentos raciais nesse espaco de ensino.

A partir desta compreenséo, podemos verificar mhaiperto que desafios séo colocados para as

praticas da instituigdo.

5.2.5. Préticas institucionais

O UNILESTE-MG apresentou-se como cenario adequada g realizacdo da presente pesquisa.
Embora outras escolas da RMVA também participenPomJni, o contato com os colaboradores da
instituicdo mostrou que o processo de discussdopditcas desenvolvidas desde a implantacdo do
Programa foi singular, possibilitando a inser¢cdaideperfil diferenciado de estudantes, embora a&lgun

professores afirmem néo perceber essa insercao.

Eu acho assim, que permanece um grupo um pouccaasararacteristicas
antes do PROUNI, ou seja, alunos que entram coereatiifes interesses, a
questdo da idade, ndés temos alunos com mais dend8 ao curso.
(MILENA) ®°.

E independente do ProUni, entdo eu nédo tenho aeezfoi o ProUni que
trouxe essas dificuldades maiores, mas na épo@0€@B eu tive um namero
muito grande de alunos ingressantes com muitaulifarie principalmente
na leitura e na escrita. Naquele periodo entrouctedundo que tinha uma
renda baixa, e tive um grande numero de alunoseqieram com muita
dificuldade. Onde noOs detectamos mais na leituranae escrita pela
configuracdo do curso. Passaram no vestibular cata minima.(MARIA
EDUARDA).

O ProUni produziu acdes isoladas nas praticas desetos professores, negros ou nhao,

sensibilizados com o trato da questdo racial.

% Dados de entrevista. Pesquisa de campo realiradeeembro de 2007.
% Dados de entrevista. Pesquisa de campo realiradeeembro de 2007.

O Dados de entrevista. Pesquisa de campo realizagalle de 2008.
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E muitos naquela época estavam afastados da ekéd?8 (vinte) e 25 (vinte
e cinco) anos, entdo tinham muita dificuldade pesarever, o que gerava
muitas avaliacdes de segunda oportunidade, as vetésreprovacdao, em
decorréncia da defasagem em escrita. O Projeto ewasespecificamente
para atender a esse grupo. Na ocasido, conseguirled) monitores que

voluntariamente se dispuseram a atender a esse®@sldurante o semestre,
sob meu acompanhamento. E no semestre seguintdeaten também
exclusivamente ao Normal Superior e logo em segoigeojeto se ampliou

para a Pedagogia, para Letras e para todos os caig® Area da Educagéo,
[...] mas o texto dissertativo argumentativo queaffeente é exigido em
guestdes abertas nos trabalhos eles ndo davam.contarso propds, entao,
um trabalho com o texto de natureza académico-ifiesmt procurando dar

aos alunos um suporte a producao escrita, certaotraom o0 texto

académico(GUTA)™.

Temos um grupo que acaba chegando e a gente prieatz@har com esse
grupo e acaba movimentando e (...) posso dizeR§0& foi um periodo que
a gente teve que arregacar as mangas para trabatloan as interferéncias
com as dificuldades durante todo processo. E até gbandono do aluno
gue nao dava conta e isso incomoda muito porqugu&la aluno que esta
buscando, que esta querendo, que esta procuranaogger melhorar a sua
condicao de vida, ele quer ter um outro projetovitta. Aquela doméstica
gue quer ser professora, que quer mudar a vida,dsdgela menina que
trabalha no comércio e que ndo quer mais ficar a thiteiro no balcéo,

aquela menina que trabalha numa lanchonete e sardra uma outra

perspectiva de vida e quando que esta lutando aterapo todo, uma
domeéstica, uma dona de casa separada do maridezesvwom dificuldade
para criar os filhos, esta ali buscando melhorianteima bolsa e ndo da
conta, isso mexe com a ger(ARIA EDUARDA) 2

Praticas institucionais diferenciadas parecem niesgientes no curso de formacao de
professores como, por exemplo, no curso de Pedagogjue pode gerar a construcdo de novas posturas

e praticas pedagdgicas e sociais:

E o que foi feito. Como n&o existe uma determindgdal de uma disciplina
que trata disso, existe uma determinacao que dsateo curriculo, alguns
cursos optaram dentro do curriculo, ou fazer detaajue tem no curriculo.
Entdo é uma opcdo. E no UNILESTE-MG no curso deafagia

principalmente os profissionais do Curso optaramteamer a disciplina que

"> Dados de entrevista. Pesquisa de campo realizagatembro de 2008.

2 Dados de entrevista. Pesquisa de campo realizagalle de 2008.

Edna Imaculada Inacio de Oliveira



80

era optativa para uma disciplina obrigatéria. E agoela compde o
curriculo e acontece no 6° Periodo do CufddARIA EDUARDA) "2,

Temos percebido que é uma preocupacdo que ndo dirdda é uma
preocupacdo do corpo docente e da instituicdo decéuformas de fazer
com que esses/as alunos/as com essas dificuldadsarp ser minimizados,
entdo ndo é especifico desse alunos, dos/as ahsioggros/as, mas € uma
caracteristica do grupo na area de educagdo nos@Gude Pedagogia
especificamentéMILENA)

Em ambito institucional no caso da area da educat&oalgumas oficinas.
N&o sdo oficinas, sdo encontros esporadicos, salmsacom alunos
monitores principalmente do Curso de Letras, sobcamrdenacdo da
Professora Guta. Entdo sdo temas variados maisciefmdos com a
producdo de textos e questdes ortogramaticais, didexto das aulas, no
caso de nés professores e eu falo por mim, vameantgo no trabalho que o
aluno desenvolve ao devolvé-lo fazemos algumasdaragfes coletivas na
turma (...) Entdo esses sdo 0s retornos mais issladlguns professores

fazem isso. E isso tem feito parte da minha prafidLENA)

Mesmo que o Movimento Negro tenha denunciado a deaoia racial como mito, ela
permanece no imaginario coletivo. A tendéncia t&h diluir a raca em questfes sociais mais gergrica
pensando a exclusdo em um contexto de diversidadiiculturalismo, pluralidade, homogeneizando

acles, 0 que amortece iniciativas e praticas passggpecificamente para determinado segmento.

Essa questdo da diversidade quando a gente citdiadleo de Educacédo
Inclusiva isso também acontece. E uma experiéno& aj gente fez uma
primeira aproximacdo e acho que foi um bom dial@géa falando do
Proapi foi um dialogo com o NEAB, isso foi inteeege, nds fizemos esse
primeiro dialogo com o NEAB em 2006, segundo seendst 2006, ndo foi
em 2007, para pensarmos justamente isso, como dNieAB e o PROAPI
poderiam incluir nos processos de formacdo docem¢enaticas que
colocasse o0 docente para refletir sobre a questididersidade no contexto

universitario, foi uma experiéncia interessar{#LICE) ",

3 Dados de entrevista. Pesquisa de campo realiragialieo de 2008.
"4 Dados de entrevista. Pesquisa de campo realiradeeembro de 2007.

"> Dados de entrevista. Pesquisa de campo realiradeeembro de 2007.
" Dados de entrevista. Pesquisa de campo realizagalle de 2008.
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Acontecem criam-se acles e ai € para todos os slgome tenham essa

demanda independente de ser bolsista ou (BdCE)"".

O Projeto Politico Pedagdgico Institucional do UNSTE-MG, em sua Ultima verséo, datada de
maio de 2008, expressa de forma nitida essa cofwegegs diferencas sociais em um contexto mais

genérico:

Valorizacdo dadiferencas culturaiscomo processo de aprimoramento do
ensino, da pesquisa e do servigo ao outro; Pormavaarticipagdo continua
em acdes que visem a valorizagdo dulticulturalismo em prol da
soberania humana; Formagéo de profissionais capaesompreender o
seu entorno social, e de agir de forma critica, ceonsciéncia crista,
comprometendo-se com 0 respeito a dignidadmana e as diversidades
culturais, tendo em vista a promoc¢éo do bem comum, bem admgca de
uma sociedade mais igualitaria, justa e fratern@JNILESTE-MG -
PROJETO POLITICO PEDAGOGICO INSTITUCIONA[

O que é possivel depreender dessas andlises éuglangas ocasionadas pela implantagéo de
um programa como o ProUni no contexto do UNILESTE-Mependem de concepgdes pedagdgicas,
além da intencionalidade politica dos professorgestores. A forma como 0s mesmos se organizam ao
produzir diferentes experiéncias e responder, deddavoravel ou ndo, as inovacdes politicas como o
caso do ProUni depende, sobretudo, da multipliedsel leituras possiveis de serem realizadas pes ess
atores.

" Dados de entrevista. Pesquisa de campo realizagalle de 2008.

"8 pesquisa documental. Coleta de dados realizagalleonde 2008. Grifo nosso.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Ao finalizar a pesquisa que objetivou compreendsr desafios e as implicagBes da
implementacdo do ProUni no contexto das praticasitucionais do UNILESTE-MG, em prol da
permanéncia, com qualidade, dos estudantes negiReglao Metropolitana do Vale do Aco, surge outro
grande desafio: explicitar as compreensdes paatiesil construidas a respeito do fenémeno estudado.

A leitura dos textos referentes as estratégiasctednetodolégicas, ja apresentadas ao longo do
trabalho, permitem concluir que toda pesquisa tegnofundidade que o pesquisador é capaz de dar, e
que, nesse sentido, ha limitacdo da compreensas pehdi¢cbes do pesquisador, pelas condigbes de
producéo, pelo contexto e pela estrutura tedricmdodogica construida ao longo do periodo do estudo

N&o é minha pretensdo confrontar posicdes part&sileom a de entrevistados e colaboradores,
nem mesmo manifestar criticas sobre o UNILESTE-M&s enudancas produzidas ou nao pelos efeitos
da implantacdo do ProUni. O que pretendo, nesda final do texto da dissertacéo, é registrar @isab
construido, no processo da pesquisa, sobre o pralidle conhecimento investigado.

Para fins de organizacao de idéias, optei, agia, ¢iscusséo dividida em trés topicos: os efeitos
do ProUni ou das politicas afirmativas; o MovimemMegro e os desafios frente a constituicdo da
identidade e das desigualdades raciais; as pglipiéblicas para o0 acesso ao ensino superior, emaal
e o ideal. Apoio - me em Boaventura de Souza SHR@B8Y°, que afirma que estamos em um tempo
mais de perguntas do que de respostas, para ajresem cada tdpico, alguns questionamentos. A
intencdo é que as reflexdes inspirem novos camidBoBvestigacdo a serem percorridos por outros
pesquisadores, na convic¢do de que no ambito dpacendo problema pesquisado muito precisa ainda
ser investigado e feito.

Sobre os efeitos do ProUni ou das politicas afinaatno UNILESTE-MG, posso afirmar que as
mesmas favoreceram o ingresso, na instituicdostiel@ntes com perfil diferenciado daqueles atéoenta
matriculados, favorecendo o atendimento a uma déaaeprimida, o que foi evidenciado nos
depoimentos dos colaboradores. No entanto, a taeefdimensionar essa contribuigdo, especialmente
para a populacdo negra, nesse momento ndo foivpbsigivido a falta de dados e informacdes sobre a
condicao racial dos estudantes que freqientam ososuEsse fator tem dificultado gestores e
professores, na formulacdo de praticas diferensiagla prol da permanéncia qualificada desses
estudantes.

Mesmo diante de dados que mostram que os negresituem 45% da populagéo e 70% dos
pobres e miseraveis do Brasil (HENRIQUES, 2001)nasativas do mito da democracia racial estao
ainda impregnadas no imaginario coletivo, e a @elgque vivemos em uma harmonia racial inviabiliza
acles e discussdes sobre a exclusao da populagi@o Besa invisibilidade do problema faz-se present

nos documentos e depoimentos, em que a questabfie@ireduzida a questdes genéricas, como a-socio

" Informagéo verbal. Palestra proferida no X| F&bde Idéias, em agosto de 2008, em Salvador/BA.
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econdmica. Evidencias que me possibilitam pergunfamo pensar préaticas diferenciadas para o
invisivel?

A invisibilidade de negros tem causa histérica:adte décadas, consideravel contingente foi
impedido de ingressar no mercado de trabalho, ciadade produtiva e nos meios de servigcos qudea el
brasileira estruturou. No momento de reconhecimelot® direitos histéricos dos negros na sociedade
brasileira, com politicas afirmativas como as desac ao ensino superior, é preciso evitar ingedaida
andlise do que significa essa presenca, desviandues dizeres de Gomes (2088)as novas versdes
do mito da democracia racial e da armadilha dalg#@o excludente”. Pensar em impactos positivos de
politicas de acesso ao ensino superior para negige refletir sobre as formas como o conhecimento
produzido e acumulado por esse publico é consideeadomo seus saberes se inserem no dominio de
instrumentais académicos.

A democratizacdo do acesso da populacdo negravarsidiade tem papel fundamental no
exercicio do direito a diferenca, em um espaco idéogb e formacdo de atores sociais até entdo
invisiveis. Essa dimensao permite pensar no segidpico de minha reflexdo: O Movimento Negro e os
desafios frente a constituicao da identidade eddamualdades raciais. Reconhecendo esse Movimento
como protagonista da conquista de direitos reiciemdids pela populagéo negra, surgem desafios desvari
ordens, segundo Angela Davis (2088pnquanto a comunidade de luta produz sujeitostizob, o
discurso neoliberal é atravessado pela cegueiralratém de enfatizar o individuo. Hoje, o queniss
implica para o intelectual negro, em termos de aesabilidade com a comunidade? Como pensar o
posicionamento politico coletivo no século XXI? Gom comunidade de luta pode nutrir o individuo
como sujeito coletivo, quando o neoliberalismo pregndividualismo? E importante ampliar, portanto,
as discuss@es sobre racismo e neoliberalismo, geynete ao terceiro topico desta analise: as genditi
publicas para 0 acesso ao ensino superior, emgal @ o ideal.

Em se tratando de politicas educacionais, os tegmetos e leis sdo produtos de mdltiplas
influéncias e agendas, e sua formulacdo envolemgdes e negociacdo dentro do Estado e do processo
de formulacdo da politica (MAINARDES, 2006). E kimo, portanto, questionar que influéncias e
agendas sao reconhecidas como legitimas e que s@aesuvidas num determinado processo. Processo
que possibilita compreender acées de um Estadccaoaateristicas neoliberais como é o caso do Brasil
comprometido com organismos internacionais, quepd®p em suas principais politicas, sua
desresponsabilizacdo para com as politicas sodiaistre elas a educacdo superior, ao implantar
programas como o ProUni. Cabe, entéo, a perguniaque medida o Programa atende a demanda em
prol da democratizagédo do acesso ao ensino sujpéitidico de qualidade?

O enfraquecimento do investimento em universidaulgsicas, fortalecido pelo processo de
privatizacdo acentuado nos anos 90, trouxe consei@$ sérias para grande contingente de jovens
economicamente pobres, negros e indigenas, redusirs possibilidades de ingresso na universidade.
A educacao superior, no entanto, nao pode sed&a@mo mercadoria, como se o estudante fosse mero
consumidor do ensino, controlado pelo capitalistaogdo como objetivo final um diploma adquirido com

menos custos.

8 Informagéo verbal. Palestra proferida no X| F&bde Idéias, em agosto de 2008, em Salvador/BA.

8 Informagéo verbal. Palestra proferida no X| F&bde Idéias, em agosto de 2008, em Salvador/BA.
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O ProUni foi importante na garantia de acesso dledes de jovens a universidade, e ha diversos
dados que comprovam essa afirmativa. Na Regidoojgelitana do Vale do Aco, a iniciativa trouxe
alento a auséncia de instituicbes publicas, masmal@zou setores comprometidos com a
implementacao de universidades publicas na regido.

Iniciei essa pesquisa com a intencdo de encordsgostas, mas encerro-a com mais perguntas.
Ainda assim, posso afirmar que o mestrado constgunuma experiéncia extremamente significativa
para o fortalecimento e para o aprofundamento da@pomensdo das questbes raciais, desde pontos de
vista mais amplos e mais complexos. Sem dividapar®ncia de pesquisar também foi significativa
para constituir-me pesquisadora, ainda que essdatdenha sido realizada em meio a conflitos
relacionados a consciéncia de classe, raca e gémerambigiidade do racismo a brasileira” (SILVA,
1985), mas também na percepcao da inclusdo em a@sf, “coletivo (no caso da pesquisadora: negra,
mulher).

Essas dimensdes implicardo fortemente na minha gigdagogica profissional e no
compromisso de sair da “soliddo étnica”, como nan®iva (1999), buscando a troca de experiéncias e
saberes com parceiros, reconhecendo a importawcipetdencimento racial e da partilha de lutas e
conquistas. Principios e posicionamentos que pibtsib construir lagos de solidariedade entre hasren
mulheres, negros e ndo-negros.

Reconhecendo que a presente pesquisa €, em gidiEuima politica afirmativa, posso, entéo,
imaginar o impacto de investimentos desse tipo athaonia da vida da populacdo negra no conjunto da
sociedade brasileira. Dessa forma, entendo a néadssurgente de uma politica nacional de combate a
racismo e as desigualdades raciais, privilegiandrpariéncia de negros e dando eco a trajetoriatde
de movimentos sociais que trabalham em torno dess®, na certeza de que esse (re)conhecimento pode
conferir nova identidade, com autonomia a um imanswerso de jovens brasileiros que ha muito tem

adquirido visibilidade unicamente quando evidenusacbmo problema social.
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